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Comune di Forli
DIREZIONE OPERATIVA
Prot. Spec. n. 81 — D.0./2006 Forli, 27 giugno 2006

P.G.n.

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale
Ai Sigg. Consiglieri Comunali

Oggetto:  Bilancio Sociale 2005.

Tl dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato nel mese di marzo del 2006 una direttiva sulla rendi-
contazione sociale nelle amministrazioni pubbliche. In tali principi il bilancio sociale € definito come “un
processo con il quale I'amministrazione rende conto delle scelte, delle attivita, dei risultati e dell 'impiego di
risorse in un dato periodo, in modo da consentire ai cittadini e ai diversi interlocutori di conoscere e formu-
lare un proprio giudizio su come l'amministrazione interpreta e realizza la sua missione istituzionale e il suo
mandato”.

1l bilancio sociale, anche se disciplinato da questa direttiva. rappresenta un documento di rendicontazione
non obbligatorio per gli enti locali,in quanto non previsto dal D.Lgs 267/2000 (TUEL). Comunque, per il
Comune di Forli la predisposizione annuale del bilancio sociale € un preciso impegno che si & assunto nei
confronti degli stakeholder e della cittadinanza, in quanto indicato nel programma elettorale del Sindaco.

Nel sistema di pianificazione e controllo strategico adottato dal Comune di Forli. il bilancio sociale rap-
presenta il documento di rendicontazione del piano generale di sviluppo (PGS). In particolare, nel bilancio
sociale, articolato per programmi e progetti. vengono indicati gli obiettivi annuali realizzati in relazione ai
risultati previsti nelle azioni strategiche indicate nel PGS.

In questa ottica il bilancio sociale si inquadra come lo strumento di controllo annuale sullo stato di attua-
zione delle azioni strategiche pluriennali del PGS. Dopo i 5 anni di mandato. in base alle informazioni rileva-
te nei vari bilanci sociali annuali. sara possibile redigere il bilancio di mandato e, quindi. rappresentare cosa
¢ stato fatto in relazione agli impegni elettorali presi.

La Giunta Comunale ha deciso di presentare il bilancio sociale analitico in Consiglio Comunale. in sede
di approvazione del conto consuntivo, in quanto rappresenta il documento con il quale "organo elettivo pu6
verificare | attuazione degli indirizzi strategici. fomniti tramite il PGS, da parte dell’ Amminisirazione Comu-
nale.

Nel mese di luglio verra predisposto un modello sintetico del bilancio sociale. articolato per tipologia di
utente. che sara utilizzato per la comunicazione rivolta ai cittadini e per il confronto con gli stakeholder. In
tale occasione sara chiesto agli stakeholder, tramite apposite schede. il livello di comprensibilita del bilancio
sociale e il grado di soddisfazione sui risultati raggiunti dall’amministrazione comunale.

Cordiali saluti.
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IL MODELLO DEL BILANCIO SOCIALE

La direttiva sulla rendicontazione sociale
11 dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato nel mese di marzo del 2006 una direttiva sulla
rendicontazione sociale nelle amministrazioni pubbliche. In tali principi il bilancio sociale & definito
“‘come un processo con il quale I’amministrazione rende conto delle scelte, delle attivita, dei risulta-
ti e dell’impiego di risorse in un dato periodo, in modo da consentire ai cittadini € ai diversi interlo-
cutori di conoscere e formulare un proprio giudizio su come I'amministrazione interpreta e realizza
la sua missione istituzionale e il suo mandato”.
Inoltre, si precisa che il bilancio sociale deve rendere conto non solo di cid che & stato direttamente
realizzato dall’amministrazione, ma anche dell’attivita dei soggetti pubblici e privati che concorro-
no alla realizzazione degli obiettivi dell’amministrazione.
Proseguendo, si individuano le informazioni che devono essere contenute nel bilancio sociale:

1. Valori di riferimento, visione e programma dell’amministrazione;

2. Politiche e servizi resi;

3. Risorse disponibili e utilizzate.

1l modello adottato dal Comune di Forli
In linea con le indicazioni della direttiva sulla rendicontazione sociale. il bilancio sociale del Co-
mune di Forli € articolato nel modo seguente:

1. I programmi dell ‘amministrazione: esplicitazione della missione che orienta I’attivita del

Comune nel corso del mandato elettorale;

2. Gli strumenti di partecipazione e negoziazione partecipata: elenco degli strumenti adottati
per favorire e promuovere la partecipazione diretta dei cittadini, delle imprese e del loro as-
sociazionismo alla definizione e realizzazione degli obiettivi dell’amministrazione;
Caratteristiche del territorio e analisi demografica;

Risorse umane, finanziarie;
Gli enti e le societa partecipate dal Comune;
Rendicontazione degli obiettivi e dei risultati raggiunti articolati per progetto.

AN o

Il processo di rendicontazione sociale ¢ caratterizzato dal confronto e dalla partecipazione attiva dei
portatori d’interesse diffuso (stakeholder) al fine di:

o legittimare i risultati raggiunti dall’amministrazione comunale, attraverso 1’analisi del grado
di soddisfazione degli stakeholder;

e rilevare il grado di comprensibilita del contenuto del bilancio sociale e individuare, di con-
seguenza, nuovi ambiti di rendicontazione e informazioni utili per migliorare ’efficacia co-
municativa;

e instaurare un rapporto costruttivo con i principali attori pubblici e privati, in un’ottica di pia-
no strategico del territorio e di attuazione del principio di sussidiarieta orizzontale.

Gli incontri con gli stakeholder, per la valutazione del bilancio sociale (), chiudono il processo par-
tecipativo di programmazione e controllo iniziato con il coinvolgimento dei portatori d’interesse
collettivo nell’individuazione delle azioni strategiche da inserire nel piano generale di sviluppo (do-
cumento di programmazione pluriennale, con la quale si individuano gli obiettivi strategici dei pros-
simi 5 anni). La struttura del Piano Generale di Sviluppo viene ripresa nel successivo paragrafo.

Le informazioni che scaturiscono dal processo di rendicontazione saranno utili per 1’aggiornamento
e il riallineamento degli obiettivi dell’amministrazione comunale, in relazione alle nuove esigenze
espresse dagli stakeholder.

(') Programmata per il mese di luglio 2006.
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Il modello di pianificazione e controllo strategico del Comune di Forli

Programma del
Sindaco

Piano Generale
di Sviluppo

Bilancio Sociale )
Gestione

———— -
- -

-~ -
e - -~

La rendicontazione delle attivitd svolte & articolata per progetto. Le informazioni rilevate per ogni
progetto sono: '

e le azioni strategiche che il Comune realizzera nel corso del mandato amministrativo;

¢ gli obiettivi raggiunti nel 2005 suddivise per azioni strategiche;

e larealizzazione dell’attivita gestionale rappresentata tramite gli indicatori
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PARTE I

IDENTITA’ DELL’ENTE



[ PROGRAMMI DELIAMMINISTRAZIONE

[1 Comune di Forli, dopo le elezioni amministrative di giugno 2004, ha sviluppato un sistema di
programmazione e controllo (P&C), in cui tutii gli strumenti di pianificazione e programmazione
sono tra loro direttamente collegati e integrati. 11 punto di partenza di tutto il sistema di P&C ¢ il
piano generale di sviluppo (PGS). che I’'amministrazione comunale ha predisposto in relazione a un
dispositivo statutario (art. 10 dello statuto comunale) e alla volonta del sindaco, che ha chiesto spe-
cificatamente un documento di pianificazione strategica in grado di indirizzare I'attivita ammini-
strativa del Comune verso il raggiungimento degli impegni elettorali presenti nel proprio program-
ma amministrativo e di valutare. a posteriori, I’efficacia sociale (c.d. outcome) delle politiche intra-
prese.

Il sistema di programmazione prevede tre livelli di pianificazione pluriennale: programma, progetto
e azione strategica.

PROGRAMMA 1l programma rappresenta la prim'a aggregazione
' degli impegni elettorali per tematismi
L1
PROGETTO !l progetto artlcol.a il programma per tlgologla $h
intervento o per tipologia di utente a cui sono ri-
volti gli obiettivi
L1
L’azione strategica rappresenta la fase operativa
AZIONE STRATEGICA della realizzazione degli obiettivi indicati nei pro-
getti

Prima della presentazione in Consiglio, la proposta di PGS ¢ stata distribuita agli stakeholder prin-
cipali, per un loro coinvolgimento ex-ante nella definizione delle azioni strategiche.

A tal proposito € stato organizzato un apposito incontro tra sindaco, assessori e stakeholder, che ha
prodotto una serie di richieste di integrazioni e nuovi obiettivi programmatici espressi dagli stake-
holder. Il PGS approvato in Consiglio il 22 dicembre 2004 tiene conto della maggior parte di tali ri-
chieste degli stakeholder.

[1 coinvolgimento ex ante degli stakeholder ¢ un’attivitd importante della pianificazione strategica,
perché permette di garantire la coerenza tra le strategie dell’ente definite nelle linee programmati-
che e ’ambiente esterno rappresentato dalle esigenze dei principali portatori di interesse.

11 20 dicembre 2005 ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale I’aggiornamento 2006 al PGS.
L’aggiornamento ha riguardato in particolare le azioni strategiche che sono state ridefinite in rela-
zione allo stato di avanzamento degli obiettivi e alle nuove priorita politiche definite in relazione ai
cambiamenti socio-economici verificatesi.

Il Piano generale di sviluppo pud essere pud essere consultato dal sito internet del Comune:
www.comune.forli.fo.it.

Il PGS articola ’attivitd dell’amministrazione comunale in 5 programmi, 33 progetti e 100 azioni
strategiche.
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PROGRAMMI / PROGETTI

La qualita di un governo locale democratico e partecipato, per servizi efficienti ¢
profili di sicurezza rivolti a tutti i cittadini

Mission: Un governo locale democratico e partecipato, per servizi efficienti e profili di

sicurezza rivolti a tutti i cittadini, impegnato nell'opera di semplificazione della macchi-
na amministrativa.

Progetti attuativi

1.1

Gli strumenti della partecipazione democratica

1.2

La qualita della Pubblica Amministrazione

1.3

Servizi telematici

1.4

Gestione efficiente dei servizi

1.5

L'internazionalizzazione della citta

1.6

a Sicurezza

1.7

Protezione civile

1.8

Strategia finanziaria ed economica, fiscale, patrimoniale

I 2[L;i qualita del sapere, della formazione e della cultura ' ]

Mission: Sapere, formazione e cultura per un sistema di conoscenza e di istruzione di al-
to profilo per tutta la societa che comprenda tutte le fasce dalla didattica per l'infanzia al-
l'universita, dalla formazione permanente alla ricerca specialistica.

Progetti attuativi

2.1

Le politiche educative per l'infanzia e I 'adolescenza

2.2

La citta universitaria

2.3

La Cultura come asset per uno sviluppo sostenibile

2.4

Edilizid scolastica, contenitori culturali e impianti sportivi

Mission: Sostegno allo sv11uppo in particolare attraverso scelte e mvesnrnentl capac1 dl
creare le condizioni che assicurano al nostro sistema produttivo ed economico competiti-
vita, puntando su ricerca, innovazione e servizi.

Progettl attu atlv

3.2

L ’Agrzcoltul a

33

1l Con

merczo e zl turlsmo -

34

Le mﬁ a,\truttm e del te; r zro; io-
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| 4

|La qualita ambientale

Mission: La qualita ambientale, da elemento accessorio allo sviluppo sociale e materiale
della comunitd, diventa elemento centrale della qualita della vita.

Progetti attuativi

4.1

Una rinnovata cultura della Citta

4.2

Centro Storico

4.3

\Mobilita sostenibile

4.4

Piano energetico

4.5

Tutela dell'Ambiente

4.6

Il benessere animale

4.7

Qualita urbana e sicurezza stradale

Mission: Il welfare municipale e comumtano per una rete di servizi socio-sanitari basata
sull'idea di solidarietd, sull'attenzione nei confronti delle fasce piu deboli e sull'assicura-
zione del diritto alla salute.

Progetti attu ativi

5.2

Mtglzm e accesso ai se vzzz

Sostegno alle famz glte

5.5

Una Teua et& amva e la domzalzanta

5.6

Solidarieta ed inclusione sociale

5.7

5.8

Le pari opportunita tra uomini e don

Le polmche abitative

5.9

Salute e benessere come valore soczale

5.10

11 diritto allo Sport ' R




Gli strumenti di partecipazione e negoziazione partecipata

Nel PGS, all’interno di ogni progetto strategico, sono stati rappresentati anche gli strumenti di par-
tecipazione e di pianificazione negoziata attivati dal Comune per favorire una migliore rappresenta-
zione della governance interistituzionale.
In base al principio di sussidiarietd orizzontale, sempre pitt le politiche dell’ente sono attuate con il
coinvolgimento diretto dei soggetti esterni all’amministrazione. In tale, logica & importante svilup-
pare un modello organizzativo a rete che favorisca la convergenza di obiettivi e la cooperazione si-
nergica tra soggetti pubblici e privati che operano sul territorio.
L’obiettivo € quello di definire un PGS in grado di rappresentare il piano strategico del territorio, in
cui si definiscono obiettivi condivisi da raggiungere e ogni attore coinvolto si assume I’impegno di
realizzare determinate azioni dirette al raggiungimento degli obiettivi.
Il Comune rappresenta il soggetto che deve promuovere € coordinare il piano strategico attraverso
la creazione di momenti di partecipazione in cui tutti gli attori del piano possano esprimere proprie
idee e condividere gli scenari di sviluppo.
Capita sempre piu spesso che di fronte a problematiche complesse, il sindaco o 1’assessore convo-
chino associazioni, rappresentanti di circoscrizione o quartiere, sindacati, associazioni di categorie e
semplici cittadini, al fine di conoscere 1’opinione dei diversi soggetti e di individuare obiettivi con-
divisi. Si parla di processi di inclusione, in quanto vengono incluse nelle politiche dell’ente le idee
di un gruppo di attori interessati a quei determinati progetti.
Il processo di inclusione e di formazione delle partnership, quindi, & finalizzato a:
e creare un consenso ampio sulle politiche di sviluppo adottate;
o disporre di nuove risorse finanziarie, tecnologiche e informative per I’attuazione dei programmi;
s evitare sforzi separati e creare delle sinergie tra attori;
e ridurre i tempi di realizzazione dei programmi;
e ricevere contributi dall’Unione Europea, che considera sempre pil I’inclusione un requisito fon-

damentale per il finanziamento dei progetti.

[ 4

Principali strumenti di partecipazione attivati
Negli ultimi tempi si & fatta sempre pil pressante la domanda di una partecipazione diretta sulle
scelte di politica pubblica da parte dei cittadini e delle loro associazioni.
Il Comune di Forli ha creduto e investito nei sistemi di coinvolgimento dei cittadini e delle loro as-
sociazioni; questo puo essere testimoniato da una lunga serie di strumenti di partecipazione attivati,
oltre ovviamente al ruolo fondamentale che hanno assunto in questo ambito le circoscrizioni € i co-
mitati di quartiere.
Attivare la partecipazione e la negoziazione a livello di definizione di strategie ed obiettivi favorisce
la riduzione dei conflitti che possono nascere e rischiare di bloccare o addirittura vanificare
I’attuazione di programmi. La partecipazione a livello decisionale non & importante solo per acqui-
sire un consenso preventivo sulle politiche da adottare, ma anche per ricevere una cooperazione at-
tiva dei partecipanti in fase di attuazione delle strategie condivise. Molte volte il successo e
’efficacia di una politica dipende dalla condivisione degli obiettivi e dalla partecipazione dei sog-
getti coinvolti nella fase di attuazione.
Esaminiamo brevemente i principali strumenti di partecipazioni attivati dal Comune di Forli nel
corso degli ultimi anni:

« Tavolo permanente per “Forli citta universitaria”
Composizione: rappresentanti del Polo scientifico didattico di Forli, della Camera di Com-
mercio, di Serinar, di Isaers, di ACER e di associazioni di categoria.
Materie di competenza: alta formazione, ricerca, produzione e diffusione della cultura e del-
la scienza, utilizzazione e valorizzazione delle biblioteche e del patrimonio bibliografico, re-
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lazioni internazionali, individuazione di servizi ed opportunita per gli studenti, realizzazione
dell’insediamento universitario ed i servizi di supporto.

Piano sociale di zona

Composizione: 15 Comuni del comprensorio forlivese, 1'A.Usl di Forli, Provincia, i rappre-
sentanti del terzo settore e IPAB (86 organismi).

Materie di competenza: programmazione, gestione e verifica coordinata e integrata dei ser-
vizi sociali e socio-sanitari nell’ambito del comprensorio forlivese.

Consulta dei servizi d’infanzia comunali

Composizione: assessore alle Politiche educative, dirigente servizio infanzia, dirigente ser-
vizio sviluppo qualita educativa e direzione pedagogica, un coordinatore pedagogico, re-
sponsabile unita infanzia, presidenti dei Comitati di Gestione dei Nidi e delle Scuole
d’Infanzia, rappresentanti degli operatori dei servizi (uno per ogni plesso), un rappresentante
dei servizi convenzionati e un rappresentante di ciascun Consiglio di Circoscrizione in cui
siano ubicati nidi o scuole d’infanzia comunali. Hanno facolta di partecipazione le organiz-
zazioni sindacali rispettivamente con un proprio rappresentante.

Finalita: esprime pareri e avanza proposte su: organizzazione dei servizi; criteri di accesso
ai servizi; iniziative culturali; iniziative di raccordo orizzontale e verticale; attivita di speri-
mentazione; progetti ed attivita integrative. Il parere della Consulta & richiesto obbligatoria-
mente in relazione ai programmi di riorganizzazione dei servizi.

Consulta permanente delle associazioni delle famiglie

Composizione: rappresentanti di associazioni familiari, movimenti, gruppi di volontariato e
di cooperazione sociale, gruppi informali operanti su aspetti propri e fondamentali delle fun-
zioni familiari.

Finalita: funzioni di rappresentanza sociale dei bisogni della famiglia, partecipazione alla
definizione dell’insieme delle attivita in materia di politiche familiari, promuovere
I"informazione e la partecipazione delle famiglie.

Tavolo di concertazione sulla conciliazione lavoro e vita familiare
Composizione: rappresentanti di istituzioni, soggetti economici, associazioni femminili del
territorio

Finalita: sostegno alla presentazione di progetti ai sensi della L. 53/2000, art. 9; promozione
dell’informazione , sostegno economico alle lavoratrici e ai lavoratori con esigenze di cura,
costituzione di un fondo di rotazione per le imprese.

Consulta dei giovani

Composizione: un rappresentante di ogni associazione e organizzazione che svolge attivita
rivolta ai giovani, un rappresentante di ogni associazione giovanile, un rappresentante di o-
gni consiglio di circoscrizione, un rappresentante di ogni organizzazione studentesca € un
rappresentante di ogni comitato impegnato nella tutela di interessi relativi ad istanze giova-
nili.

Finalita: promuovere la conoscenza della problematiche giovanili nella citta, favorire la par-
tecipazione democratica dall’amministrazione della citta, sviluppare il pilt ampio coordina-
mento fra interventi rivolti ai giovani dalle istituzioni pubbliche e dai soggetti del privato
sociale, esercitare funzioni di controllo per lo sviluppo del rapporto fra giovani e istituzioni,
promuovere la conoscenza delle attivita e dei programmi promossi dalle associazioni.

Consulta delle associazioni dei consumatori e degli utenti
Composizione: rappresentanti delle associazioni dei consumatori e degli utenti.
Finalita: valorizzare la funzione sociale delle associazioni dei consumatori e degli utenti,
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promuovere e suggerire al Comune progetti ¢ azioni d’interesse dei consumatori e degli u-
tenti.

Consulta comunale dei cittadini non comunitari

Composizione: candidati eletti da cittadini di un paese non comunitario.

Finalita: favorire 'incontro e il dialogo fra portatori di differenti culture, incentivare le op-
portunita volte a realizzare il primo inserimento degli stranieri nel tessuto sociale, assumere
iniziative per la prevenzione del razzismo. fomire informazioni agli stranieri per consentire
I’effettivo esercizio di tutte le forme di partecipazione o di accesso ai documenti ed ai con-

tributi del Comune. E un organo consultato preventivamente in maniera non vincolante dal

Comune sulle proprie scelte di bilancio e in particolare per quanto concerne quelle inerenti

le problematiche degli immigrati.

Tavolo della Cultura

Composizione: gli operatori culturali del territorio sono invitati ad aderire ad una delle linee
tematiche in modo da comporre tre Gruppi di Lavoro, che si baseranno su i due principi del-
la rappresentanza e della partecipazione allargata. I gruppi di lavoro attivati sono: cultura e
politiche sociali, economiche e territoriali; cultura, Universita e formazione; cultura e rela-
zioni internazionali

Finalita: creare una struttura di governo condivisa e partecipata tra amministrazione pubbli-
ca e operatori privati, al fine di definire bisogni e priorita e individuare soluzioni in ambito
culturale. Valorizzare le esperienze culturali locali, puntando alla logica di sistema e di rete.

Tavolo per la nautica

Composizione: rappresentanti dei Comuni di Forli e Ravenna, Province di Forli-Cesena e
Ravenna, Camere di Commercio di Forli-Cesena e Ravenna e delle associazioni di categoria
di Forli e di Ravenna;

Finalita: azione congiunta per favorire I’ulteriore sviluppo delle rispettive realta produttive
e per innalzare il livello di innovazione e di competitivita sui mercati internazionale e il ri-
conoscimento del “‘Distretto nautico™.

Consulta agricola

Composizione: rappresentanti delle organizzazioni degli agricoltori maggiormente rappre-
sentativi a livello provinciale;

Finalita: costituzione di un organismo che sia rappresentativo delle problematiche del setto-
re e delle imprese che in esso operano, con funzioni propositive verso le azioni che il Co-
mune potra attuare al fine di promuovere, sostenere e valorizzare il settore agricolo.

Tavolo negoziale per la mobilita sostenibile

Composizione: rappresentanti circoscrizione, quartieri, associazioni di categorie, dei consu-
matori, sindacati, operatori del settore trasporti;

Finalita: selezione di strategie ed obiettivi condivisi per la definizione ed attuazione del pia-
no generale del traffico al fine di evitare e/o ridurre possibili conflitti.

Consulta dello sport

Composizione: associazioni sportive, federazioni sportive, enti di promozione sportiva, real-
ta istituzionali

Finalita: stimolare lo sviluppo e Ja programmazione delle attivita e delle strutture sportive,
migliorare la gestione degli impianti; coordinare le iniziative promosse sul territorio, al fine
di conseguire la pitt ampia e razionale diffusione della pratica sportiva.
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[1 Comune come holding

L’esigenza di razionalizzare la gestione dei servizi, ’evoluzione normativa, nonche la scarsitd di
risorse [inanziarie a disposizione dell’ente, spingono verso il modello di “Comune Holding”,
mediante il quale I’ente affida la gestione dei servizi pubblici a societa delle quali detiene una quota
di partecipazione. L’attivita di tali societa viene controllata direttemene dal Comune al fine di:

«

«
«
«

verificare la corretta esecuzione dei servizi pubblici in relazione al contratto di servizio e alla
carta dei servizi;

verificare la coerenza tra la gestione dei servizi pubblici e le esigenze del territorio;

definire indirizzi strategici per |’esecuzione dei servizi pubblici;

valutare la redditivita e I’efficienza delle societa.

Lo schema seguente mette in evidenza le relazioni organizzative esistenti fra gli organi politici e gli
organi gestionali dell’ente ed il complesso sistema delle partecipazioni.

Societa e consorzi partecipati dal Comune di Forli

] Consigfia Comnale [

[
I Sindaco | | Gunla i';anwaie

B2
Uni Conirolio Stralegico

| Direzion Operativa \
]
]
I 1
L 2 1
| D3 | D4 { 05
‘ AREA SERVIZIAL CITTADINO : AREA LAVORI PUEBBLICI {2REA PIANIFICAZONE E SVIL TERRITORIALE
| FORLFARMA 5PA TORGSAL I SAPRO SPA
I Serd bmaceutid Proet § 8. Teeso-Romaais ! Pruin, 8 5. ¢csremico  Frov, Fork Cesern
| SERMARSPA HERASPA =i ' Promoriors & Tkma o
| S per bzt Pubbica Rumiazon: - Gestion caire | Pramiaions bsismo
I Coms TECHHNE | SEAF 5P |
i . formalii | Geatione v, assporial |
i Agearia AFFITTO Cons. f i {SAERS Cors 211
I Loczied sizie 1 Sy, sorestici
| CETRANS Cons 31l ! SAPIRSPA I
| v per i rem e b ke, refems | Castiore poda Fevema |
| AGITMACER : Cerits Sperim & 5, A anbieriziscons 3 4‘
| v pes =8z s pubbica Specrmertarirs sgrsla |
| CRESEM Cans &1l | FORL FIERA SPA |
1 Sv gerliriecs l Sarvic Bt - Gesfre puagessd i
| SME SRL
Al TRE SOCPARTECIPATE -| St pfem el
el | HERA 52
PT T ———— | Gat g, depuie, st sk
| Area Feiza Locake
_—___.—J""‘ I UNICA RETI SPA
4 ROMAGNA ACOUE SFA
| Gastiorn bocinn Ridmood = soguedotts Rosagra
| CONS. ATR |
-l Teaspurt puithl. ki ed evirehs - Bv. per moblid
! E.BUS SPA
| Gesllae basporo s ok !
AGESS SR 1

'i G, Enerpulic - Cortros . bermict |
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I valori delle societa partecipate

, Valore
Margine . : i L
RAGIONE Valore delia et Risultato : . . . . . o !Partempazmpc ‘N“ din?
SOCIALE | produzione operativo | desercizio ' Roi i Capitale Sociale { Patrimonio netto ./ Pan.; Comune di p
| lordo % ! ' Forli'
E S.M.E. Sl 586.0480 444827  73.608 | 2,7% 4.990.461 532003799.50% 5293437 0
g wem o R B U 0 > 1 |
oF FORLIFARg;f‘; 9955163 6113 100791 20% 1.000.000 8126866 100% 8126366 34
& i i . i e o
e P 1 Tt : ’ 3 — R R - I ‘
g PROMOZIONEE, 2068404 129651 -596.715-16.9% 700.000 M2 0% 136310 0
Q ; : -
3 { ! | v |
'UNICARETISpAl 84907780 8163261 L187.152 1,5% 70274854 217033.05737,71% 81843166 0
. SEAFSpA® 5573954 -1167.703 -4.020.880-152% 3.098.748 0'34,65% - D3
b b B 9T CLIDMTR ROTRINER ptahu SRR L
S SThAnSNl ans204 EYRIE (YRS P 4.927.400 5944978 31,6% .  1.878613 55
S . ons.p/ et S ] B et B e Tl
= r.'SAECgﬁ :??1 344493 77.578 -11.403‘ 1,7% 103300 125686 45% 56.559 3
O T SAPROSpA 8532509 1361787 713 3.6% 14540800, 7319406 33% 2415404 4
< | ‘ — — ——
g FIERADI FO*;;XE 2381284 243.608 -97.918E -0.2% 7.150.000 5569.39627,08%  1.508.192 9
8 | SOCETAPER i
# | LAFFITTOS.C; 608.327] 7294 20031-20,1% 10.000 10671 30% 3201 2
ar.l: i
E-BUSSPA  15.605650  -570975  -773.002 -6,9% 3.000.000 2260.564/38,21% 863.761 170
] I / ;
i |
| TORO Soc. Cons, 35932 35608 221911794 124.161 101970 11,9% L1340
— ROMAGNA~ - i— U St s St S
 ACQUE G 0SSBI3Z 19511430 3271545 1% 354222 391017369 119% 46531067 104
| HERASpAl 1597.078.063 282973476 75413347 38% 1016752020  1256518.081, 2,15%  27.015.139
CETRAR | e e s Dt
CE. TRANS. Sac, 628964 39636  -23.585 1,1% 35.000 39.207 14,3% 5607 2
- - 811 —
< | T i
£ |AGESS Soc. C;'r‘sl 423446 35.480 11477 2% 79.750 55.007 94 % 5171 8
0 - ; i
S CRESEM So, 214507 9200 -3.809 0,2% 50.000 66269 10% 663 o0
g ! Centrale
'i' Sperimentazione ¢
Servizi Agro 1488674  B1.594  -117.843 -1,3% 63.687 3510030  1,5% 52650 11
Ambientali
Soc.Coop. A 1.l o o S U DR
t S?;'%zn?“:sff 2.170.256  271.393 105 8% 315.772 263375 0,16% a1 22
|_SecComsar I TIPA o it T
SPLS°“°I'_‘:):;'C- 1.113.050 76342 6134 13% 99.000 133159 4,5% 5992 5
8.
29 consorzio 29.879.308 2464934  458.962 27292716 382%  10.425817 109
23 AR
=2
EB ACER 5405390 1078435 233300 9.257.64%24,03% 2224613 43
TOTALE 188.403.783

"1 valore delle partecipazioni del Comune di Forli ¢ calcolato can il metodo del patrimonio netto.
? Per numero dipendenti si intende il personale assunto con contratto di lavoro subordinato

* [I patrimonio netto si & azzerato a seguito delle perdite. Ii Consiglio Comunale ha deliberato 1a copertura integrale delle perdite, la ricostituzione del
capitale sociale e l'aumnento dello stesso. L'incremento del capitale sociale & definito in relazione al D.M. 521/97 che fissa il capitale minimo in

riferimento al volume del traffico accertato.

* La perdita registrata nell'anno 2005 deve ritenersi programmala, in quanto i soci hanno stabilito di finanziare Vattivita sociale per 2/3 tramite il
fondo consortile e per la restante parte con il reintegro del capitale sociale
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LE CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO

superficie comunale totale 228,45 km2
planura 183,54 km2
collina 44 91 km?2
punto quota pil basso a Durazzanino alveo fiume Montone 7,10 m slm

punto quota piu alto a Lardiano (confine con Castrocaro)

Territorio urbanizzato

302,00 m slm

Territorio urbanizzato 37,51 Km2
Incidenza del territorio urbanizzato 16,4%
Popolazione residente nel territorio urbanizzato 100.899
Incidenza delle popolazione urbana 88,8%

11 territorio urbanizzato ¢ considerato come il perimetro continuo che comprende tutte le aree
effettivamente edificate o in costruzione ed i lotti interclusi e dalle aree edificabili previste nel PRG.

Aree residenziali e produttive

Residenziale esistente 19,10 Km?2
Residenziale da attuare 2,95 Km?2
Produttivo e terziario esistente 9,70 Km?2
Produttivo e terziario da attuare 6,56 Km?2
Zona Agricola 190,14 Km2
Aree verde

Area verde pubblica 633.468 mq
Giardino pubblico 86.943 mq
Parco pubblico 472.192 mq
Totale aree verdi pubbliche 1.192.603 mq
Verde pubblico pro-capite 10,8 m
Verde residenziale 210.750 mq
Verde scolastico 230.232 m
Verde sportivo 406.861 mq
Altre aree verdi 910.601 mq
Totale complessivo 2.951.048 mi
Verde complessivo pro-capite 26,8 mq |

pag. 13



| Z° Residenziate da attuaro
183 Residensak esislerde

{ .. Froduit. tergians da attuare
Il Froduit. torziaric osisterto
{7 Zond agresiy

Viabilita

autostradale km 16,71
statale kim 22,25
provinciale km 90,38
comunale km 596,91
vicinale km 89,16
[ Strade alberate | Km 54,37 |

Si stima circa una presenza di 10/12.000 alberi lungo le vie stradali.
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DATI DEMOGRAFICT

L’andamento popolazione

La popolazione forlivese ha superato i livelli degli anni *80, quando raggiunse circa 111.000 abitan-
ti (nel 1983). La crescita demografica di allora avveniva dietro la spinta di una duplice corrente mi-

gratoria, una proveniente dai Comuni della collina e della montagna del comprensorio forlivese,
Valtra dalle Regioni del sud
dell’Ttalia.

Dinamica Popolazione

Al 31 dicembre 2005 la popolazione

’ . 120,000 7—

forlivese conta 112.447 abitanti, che SO

rappresenta il massimo storico. _100.000 e

L’aumento nel quinquennio 2000- g i

2005 & stato di 4.650 unita. Diversa- | 4 80000+

mente dal passato la crescita demo- L

grafica di oggi avviene sotto il segno

prevalente dell’immigrazione extra- 40,000 F——— ¥ ; : , ,
comunitaria. 1851 1961 1971 1981 1991 2001 2005

anno

Occorre, tuttavia, considerare che
negli ultimi anni si & manifestata
un’inversione di tendenza nel tasso di natalitd, divenuto dall’anno 2000 tendenzialmente crescente.
1l tasso di natalita ¢ infatti passato dal 6,86 per mille dell’anno 1999 (minimo storico) al 8,79 per
mille del 2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nati 864 877 907 964 982 989
Morti 1.213 1.222 1.210 1.363 1.209 1.240
Saldo naturale -349 -345 -303 -399 -227 -251
Immigrati 2.176 2.596 2.671 3.133 3357 3.298
Emigrati 1.475 1.833 1.495 1.647 1.844 2.065
Saldo migratorio 701 763 1.176 1.486 1513 1.233
Popolazione residente 107.827 | 108.249 | 109.122 | 110.209 | 111.495 | 112.477

2000 % 2005 %

Uomini 51.535 47,79% 54.233 48,22%
Donne 56.292 52,21% 58.244 51,78%
Totale 107.827 112.447

Fasce di eta 2000 2545 Composizione popolazione
Prescolare (0-6 _anm) 5407 | 6.633 —— _—
anni) Popolazione 6%
Scuola Superiore — 1* 17.975| 15.958 anziana Seucl

occupazione (15-29 anni) 23%
Eta adulta (30-65 anni) 54.676 | 57.654

- superiore-1%
occupazione
14%

Popolazione anziana (ol- 53651 | 25527 -
tre 65 anni) iry
Totale 107.827 | 112.477 -
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1> Andamento della popolazione con eta
inferiore ai 14 anni

2000 2001 2002 2003 2004

Andamento della popolazione con eta
superiore ai 30 anni e inferiore ai 65 anni

58.000 ; T T
56. oooi

L—sz.ooo 2000 2001 2002 2003 2004 2605'
Analizzando [’indice di dipendenza,

dato dal rapporto percentuale tra la
popolazione non attiva (fino a 14 anni

Andamento della popolazione con et
superiore ai 14 anni e inferiore ai 30 anni

17.000|
16.000| i
15.000 ’3
14.000

Andamento della popolazione con eta
superiore ai 65 anni

Comune Forli Provincia Forli-Cesena

e da 65 anni in poi) e quella attiva (tra

14 e 64), e l’indice di vecchiaia, com-

2000 2005 2000 2005
Indice di dipendenza 51,37 56.01 49.24 52.46
Indice di vecchiaia 217,52 202,73 183.93 179,22

posto dal rapporto percentuale tra la

popolazione anziana (da 65 anni in poi) e la popolazione giovane (inferiore ai 14 anni), possiamo
notare come la popolazione anziana nel Comune di Forli incida maggiormente che nel resto della
provincia. C’¢ poi da registrare come il numero degli anziani per giovane stia diminuendo, grazie al

maggior incremento del numero dei giovani.

La struttura dei nuclei familiari

La composizione del nucleo familiare si sta ridu-

Composizione nuclei familiari - =

cendo col passare degli anni; nel 2004 le famiglie 16000 " 7~ T '*.:222
con uno e due componenti rappresentano le tipo- 140001 ::i:::iuzooo
logie piu frequenti (29% e 30%), vi & poi la pre- :ggggl o :,32004
senza di nuclei con tre componenti (22%), nuclei numero  gn4g 4 *Anzoos ‘
con quattro- sei componenti (18%) e un esiguo | ™% oot e
numero di famiglie con un numero maggiore 4000 T
(0,4%). 2000 —
1 oltre
numero componenti

20000 2002 2004 2008
Popolazione residente 107.827] 109.122] 111.495 112.477
Nuclei familiari 43.773] 45.053 46.843 47.551
[Composizione media famiglia 2,48 2,42 2,3 2,37
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PARTE II*

LE RISORSE



LE RISORSE UMANE DEL COMUNE

Le limitazioni imposte dalle leggi finanziarie a partire dalla fine degli anni *90 hanno comportato
una riduzione del personale delle amministrazioni pubbliche e in particolare nel comparto degli enti
locali. Tale andamento ha interessato anche il Comune di Forli, che alla fine degli anni >80 poteva
contare su oltre 1.000 dipendenti, registrandone, invece, 870 al 31.12.2005.

CONSISTENZA DEL PERSONALE

CONSISTENZA | CONSISTENZA | CONSISTENZA | CONSISTENZA
AL 31121999 | AL 31122001 | ' | AL 31.12:2003 | AL 31.12.2005
PERSONALE DIPENDENTE CAT. A, B, C, D 862 852 842 838
PERSONALE DIPENDENTE DIRIGENTE 36 36 35 32
Totale 898 888 877 870
DIPENDENTI PER TITOLI DI STUDIO
_ 31.12.2005 _
- UOMINT DONNE —=| ' 9==]
SCUOLA DELL’OBBLIGO 77 130 23,80%
LICENZA MEDIA SUPERIORE 145 299 51,02%
LAUREA 93 109 23,22%
SPECIALIZZAZIONE POST LAUREA 7 10 1,96%
Totale 322 548 100%

Oltre il 75% dei dipendenti ha un titolo di studio superiore a quello della scuola dell’obbligo, di
questi oltre il 23% ¢ in possesso di laurea e si intravvedono i primi titoli post laurea. Anche attra-
verso la lettura dei titoli di studio si percepisce la crescente qualificazione delle risorse umane

SUDDIVISIONE PER CATEGORIA E SESSO

AL 31.12.2005 _ I

nCATEGORIA: s UOMINE=[%DONNEZ=F"TOTALE;
A 8 17 25
B 91 103 194
C 117 321 438
D 83 98 181
DIRIGENTI 23 9 32
Totale 322 548 870
% 37% 63% 100%

DIRIGENTI

BDONNE
SUOMINI

0 100

200 300

400

La composizione del personale vede una netla prevalenza delle donne rispetto agli uomini: 63%
contro il 37%. Le donne sono presenti soprattutto nelle categorie intermedie (B e C). La forte pre-
senza di donne nella categoria C ¢ influenzata dal personale delle scuole comunali (nidi d’infanzia e
scuole materne), quasi esclusivamente di sesso femminile (docenti ed ausiliario).
La presenza & maggioritaria, seppur in percentuale minore, anche nella categoria dei funziona-
ri/quadri (D). Si tratta di una crescita progressiva nel tempo. Tendenza inversa, invece, fra il perso-
nale dirigente, con preponderanza del sesso maschile.
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SUDDIVISIONE PER SESSO SU CLASSIDI ETA’

AL 31.12.2001 AL 31.12.2003 AL 31122005
. SUOMINI_® | DONNE. |- <UOMINI- - |. ": DONNE- J° UOMINI = | ©-DONNE -

Tra 20 e 24 anni 1 0 0 0 2 1
Tra 25 e 29 anni 11 14 3 9 4 2
Tra 30 e 34 anni 29 57 27 37 19 25
Tra 35 e 39 anni 49 96 43 89 36 84
Tra 40 e 44 anmi 72 110 76 111 52 106
Tra 45 e 49 anni 70 128 66 113 78 108
Tra 50 € 54 anni 85 102 73 130 73 130
Tra 55 e 59 anni 22 26 36 49 48 79
Oltre 60 anni 8 8 6 9 10 13

Totale| 347 541 330 547 322 548

%i 39% 61% 37,5% 62,5% 37% 63%

La presenza dei dipendenti si concentra nelle fasce di eta comprese [ra i 40 ei 54 anni di eta, con un
lieve invecchiamento anagrafico nel tempo, dovuto anche alle suddette limitazioni per le nuove as-
sunzioni.

In linea con la situazione anagrafica, si conferma !’anzianita di servizio con una concentrazione di
personale con circa il 50% del personale frai 16 € 35 anni di servizio.

DIVISIONE PER SESSO ED ANZIANITA’ DI SERVIZIO

AL 31.1
TraOe 5 anni 39
Tra 6 e 10 anni 49
Trallel5 anni 76
Tra 16 e 20 anni 40
Tra 21 e 25 anni 43
Tra 26 e 30 anni 39
Tra 31 e 35 anni 36
Tra 36 e 40 anni 0
Oltre 41 anni 0
Totale 322 548
%i 37% 63%

L’anzianita del personale dipendente ¢ un’informazione utile per fare previsioni di pensionamento
e, di conseguenza, di rinnovo della forza lavoro compatibilmente con le limitazioni derivanti dal
c.d. blocco delle assunzioni. Proprio queste limitazione, impongono in molti casi I’individuazione di
modalita gestionali dei servizi pubblici diverse dalla gestione diretta del Comune.
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LE RISORSE FINANZIARIE

LE ENTRATE

Il quadro complessivo relativo all’andamento delle entrate emerge dal seguente riepilogo:

IL BILANCIO DEL COMUNE

ENTRATE

2002

2003

2004

2005

ENTRATE TRIBUTARIE
TRASFERIM. STATO, REG.
ENTRATE EXTRATRIBUT.

ALIENAZ. TRASF. DI CAPIT.

ACCENSIONE DI PRESTITI

SERVIZI PER CONTO TERZI

42.737.385,94
25.830.814,95
25.708.451,71
21.834.792,28
11.948.631.83

9.051.940.45

51.014.021.70
11.582.401,38
34.316.820.56
51.280.632.75
10.522.957.11
10.367.573.71

52.172.588.,44
11.791.298,22
36.112.785.64
54.604.006,18
13.822.420,53
11.682.333.95

55.261.582.64
8.659.501,17
35.890.468,00
60.277.721,68
50.750.264,76
9.638.882.80

TOTALE

137.112.017,16

169.084.407 21

180.185.432,96

220.478.421.05

Le prime 3 voci, entrate tributarie, trasferimenti ed entrate extratributarie, costituiscono le en-
trate correnti dirette a finanziare le spese sostenute per il [unzionamento degli uffici e
’erogazione dei servizi.

Le entrate tributarie sono relative all’imposizione fiscale, in particolare riguardano I’ICI,
I’addizionale comunale IRPEF e la compartecipazione IRPEF.

Le entrate da trasferimenti si riferiscono ai contributi in conto esercizio erogati dallo stato, dalla
regione e dalla provincia.

Le entrate extratributarie riguardano le tariffe che i cittadini pagano per i servizi a domanda in-
dividuale e le entrate derivanti dallo sfruttamento del patrimonio comunale.

La voce entrate alienazione trasferimenti in conto capitale e oneri derivanti dal rilascio di con-
cessioni edilizie e 1a voce di entrata accensione di prestiti (mutui e prestiti obbligazionari) sono
dirette a finanziare le spese in conto capitale (opere pubbliche e acquisto beni patrimoniali).

Le entrate per accensione di prestiti hanno una ricaduta sul debito di finanziamento. Nel 2005
tale voce comprende I’importo di Euro 31.871.000,00 relativo all’emissione del prestito obbliga-
zionario a fronte dell’estinzione anticipata di mutui per importo equivalente rilevata al titolo III
della spesa “Rimborso prestiti”.

Pressione tributaria per abitante

t

La media regionale della pressione

Pressione tributaria per abitante . . . .
P tributaria per abitante relativa all’anno

- 491,31 ; i -

500.00 46232 467.94 2004 ¢ 551 (al netto di Ta‘rsu). .Il Cg‘
‘ ' —2 8 | mune con la pressione tributaria pit
" 400,000 ‘. alta & Bologna (715), seguono Modena

VR R (585), Parma (532) e Carpi (527).
300,00+~ 260,45
Fonte: Bilanci dei Comuni dell'Emilia Romagna , rapporto
200.00 - — B 2006 ANCI
100,00
000! R P e e
2001 2002 2003 2004 2005
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LA SPESH

[1 quadro complessivo della spesa risulta dallo schema e dal grafico seguente:

SPESE

2002 2003 2004 2005
SPESE CORRENTI 85.038.553 .47 86.361.435,61 89.408.861.25 91.565.282,06
SPESE IN C/CAPIT. 33.783.424,11 61.803.589.86 68.674.326,71 80.622.786,44
RIMBORSO PRESTITI 9.880.190,85 10.596.942,56 11.060.810,38 44.127.905,12
SERVIZI CONTO TERZI 9.051.940,45 10.367.573,71 11.682.333,95 9.638.882.80

TOTALE 137.754.108,88 169.129.541,74

180.826.332,29

225.954.856.42

Come riportato nella pagina precedente la voce “rimborso prestiti”, tiene conto dell’estinzione

anticipata di mutui a fronte del prestito obbligazionario.

Le spese correnti sono dirette al funzionamento della struttura comunale e all’erogazione dei vari

servizi a favore della cittadinanza e del territorio.

Ripartizione spesa corrente 2005 per funzioni

07 FUNZIONI NEL

3%

11 FUNZ. 12 FUNZ.
SVILUPPO RELATIVE A
10 FUNZIONI NEL ECONOMICO SERVIZI
SETTORE SOCIALE 2 29, PRODUTTIVI 01
26% : 0% FUNZ.GENERALI DI
\ / - AMM.NE, GEST. E
CONTR.
09 FUNZ. GEST. 0%
TERRITORIO E 02 FUNZIONI
AMBIENT E RELATIVE ALLA
6% ke GIUSTIZIA
b 1%
08 FUNZIONI T
\ - 03 FUNZIONI DI
V";i"';g: E. - T~ _POLIZIA LOCALE
7% 4%

CAMPO TURISTICO- 06 FUNZ. SETT. |
0% SPORTIVOE | 16%
RICREATIVO

.._ 04 FUNZIONI DI

~_ ISTRUZIONE
PUBBLICA

| 05 FUNZ. CULTURA
E BENI CULT.
5%

La spesa corrente ¢ riferita principalmente alla spesa per il personale (36%), alle prestazione di
servizi (45%), ai trasferimenti (8%) e agli oneri finanziari (5%).

Ripartizione della spesa per intervento (natura economica)

2002 2003 2004 2005

01 personale 29.916.010,23 30.524.139,37 31.834.701,13 31.805.411,59
02 acquisto beni di consumo e/foma- o, o0 55 5505.061,77 2.349.96432  2.500.35437
terie prime

03 prestazioni di servizi 38.007.344,79 39.109.454,83 40.308.106,75 42.790.404.79
04 utilizzo beni di terzi 1.261.233,79  906.057,77 91720818  909.263 24

05 trasferimenti 5.979.994,73 6.528.59527 7.347.737,53  6.933.952,70
06 interessi passivi ed oneri finanziari 5 ,g0443 97 478022755 4.37027028  4.461.867.20
diversi

07 imposte e tasse 2.115.801,62 2.007.899,05 2.280.873,06 2.164.028,17
08 oneri straordinari gestione corrente  25.822,84 0,00 0,00 0.00

tot.spese correnti

85.038.553,47 86.361.435,61 89.408.861.25 91.565.282.06
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LA SPESA IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale sono riferite alla realizzazione di opere pubbliche e all’acquisto di beni
patrimoniali (immobili, attrezzature ¢ altri beni pluriennali).

OPERE APPROVATE E FINANZIATE

1- l\IOB[LITA'-QUALlTA URBANA E CENTRO STORICO 34.314.280,02 11.559.988,84 10.073.653,22

1 a) grande viabilita 23.308.877,86 691.766,08 700.7000,00
1 b) provvedimenti di razionalizzazione della viabilita urbana, par-

cheggi 3.882.993.70 2.356.277.29 3.427.468,02
1 ¢) manutenzioni strade, piazze, fogne, altre pertinenze stradali 4,525.893,68 3.663.807,99 3.538.540.27
1 d) riqualificazione ambientale del Centro Storico 189.000,00 187.519.06 80.608,00
1 e) pubblica illuminazione 330.700,00  554.575,83 542467,93
1 f) pianificazione urbanistica 1.869.]59,;11 3.361.042,59 836.829.00
1 g) sicurezza uwrbana;protezione civile 207.655,07 745.000,00  947.740,00

3-PATRIMONIO 9.230.699,13 14,391.409,55 2.017. 400, 12
3 a) mantenimento del patrlmonio comunale 6.209, ]48 ;39 7.681.269.43 !:800.294,02
3b)ir 3.021.550,74 6.710,140,12 _ 217.115,10

: T =

5-SPORT 1223, 073, ey 1. 61761126  1.215.739,76
5 a) nuovi impianti 448 000 00 7387562  mere-ieieee-

7-POLITICHE SOCIALI 3.173.549,12  963.836,50 4.942.360,16
7 a) interventi di mantenimento delle strutture sociali esistenti - 524.220,09 2.100.000,00
7 b) realizzazione di nuove strutture sociali 3.063.154,06 30.000,00  -----mmeemeee-

9 SERVIZ[ GENERALI PROVVEDITORATO :16 582,70 532 361,80 464 144 00

9 a) attrezzature informatiche 303.216,02 300.000,00 212.000,00
9 b) altre attrezzature per la funzionalita della pubblica amministra-

zione

TOTALE 59.145.824;12 63.762.861,51 37.337.237,80
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Investimento pro-capite
Il comune di Forli risulta essere quello con I’investimento pro-capite pit alto € 584, tra i comuni
della Regione Emilia Romagna (media regionale € 362).

Comune di Forli
600+
500- b
400 | 7 ; Binvestime
" nto pro-

300 y | capite
200 . ﬂ‘ Omedia

‘ g | regionale
1001 J‘ -

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Bilanci dei Comuni dell'Emilia Romagna , rapporto 2006 ANC/
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Nel perseguimento degli oblettxw di ricerca delle fontl di ﬁnan21ament0 pill vantaggiose si regl-
stra una costante diminuzione degli oneri finanziari in rapporto con I’ammontare del debito resi-
duo.
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DETERMINAZIONE DEL VALORE AGGIUNTO

Il valore aggiunto rappresenta il c.d. valore prodotto dal Comune nell’esercizio delle proprie fun-
zioni. Il Valore aggiunto viene determinato attraverso una riclassificazione del conto economico,
nel quale si contrappongono i ricavi con i costi intermedi. Nella prima parte della tabella si de-
termina I’ammontare del valore aggiunto, mentre nella seconda parte si riporta la distribuzione

del valore aggiunto sui vari soggetti che hanno partecipato all’attivita dell’Ente.

Entrate proprie da tributi

Proventi Servizi Pubblici

Proventi da Gestione Patrimoniale
Proventi Diversi

Costo della produzione

55.261.582,64
11.163.143,82

5.111.956,08
15.925.817,30

Valore aggiunto globale 2005

Valore della produzione 96.122.001,01
Entrate da trasferimenti per la produzione delle prestazioni e/o

servizi 8.659.501,17

- 43.667.354,80

Saldo gestione straordinaria

12.239.188,78

Acquisto materie prime e beni di consumo - 2.164.292 64
\Variazione rimanenze materie e beni di consumo 6.603,53
Costi per servizi -40.602.264,32
Costi per utilizzo beni di terzi - 907.401,37
Valore Aggiunto Caratteristico 52.454.646,21
Componenti accessoria e straordinari 15.096.854,62
Utili aziende partecipate 1.889.308,21
Interessi attivi 968.357,63

Valore aggiunto lordo

67.551.500,83

lAmmortamenti - 6.831.386,66
Valore aggiunto netto 60.720.114,17
Prospetto di riparto del valore aggiunto 2005

Remunerazione delle risorse umane

- 31.805.411,59

Personale dipendente

-31.805.411,59

Remunerazione della Pubblica Amministrazione

- 2.508.210,12

Imposte dirette/indirette - 2.508.210,12
[Remunerazione del Capitale di credito - 4.461.867,20
Interessi passivi mutui - 4.461.867,20
Trasferimenti - 6.933.952,70
ITrasferimenti ad enti pubblici - 909.127,68
Trasferimenti ad altri enti del settore pubblico - 89.136,65
Trasferimenti ad imprese - 832.301,29
Trasferimenti ad altri soggedtti - 5.103.387,08

del patrimonio
Risultato di esercizio

Valore destinato alla conservazione e all'incremento

15.010.672,56

L’importo del risultato esercizio € 15.010.672,56 ¢ dovuto principalmente a insussistenze del
passivo (minori residui passivi), sopravvenienze attive (maggiori residui attivi) e plusvalenze pa-
trimoniali (proventi maggiori derivanti da alienazioni rispetto al valore risultante dal conto del
patrimonio).
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INCIDENZA DEI FORNITORI FORLIVESI

La principale funzione della spesa del Comune & quella di soddisfare direttamente i bi-
sogni espressi dalla cittadinanza. Un altro aspetto, sicuramente non irrilevante, della
spesa sostenuta & riferito agli effetti economici che genera nel sistema locale produttivo.
Si deve tener presente che il Comune di Forli, cosi come ogni altra pubblica ammini-
strazione, deve rispettare una procedura concorrenziale nella scelta del contraente, ba-
sata sui principi di imparzialita e trasparenza.

| dati che si riportano mostrano l'incidenza dei fornitori con sede a Forli sulle principali

tipologie della spesa del Comune.

Spesa corrente per beni consu- 2004 2005
mo
Spesa 2.190.864,44 2.178.561,12
Spesa riferita a fornitori residenti 998.243,26 1.032.100,48
Percentuale d’incidenza 45,56 % 47,38 %
Spesa corrente per prestazioni 2004 2005

di servizio

Spesa 41.436.207,91 41.253.197,49
Spesa riferita a fornitori residenti 31.958.330,50 25.244.373,47
Percentuale d’incidenza 77,13 % 61,19 %
Spesa corrente per godimento 2004 2005
beni di terzi
Spesa ) 892.749,48 900.449,88
Spesa riferita a fornitori residenti 807.629,68 859.505,14
Percentuale d’incidenza 90,46 % 95,45 %
Spesa per investimento 2004 2005
Spesa 54.701.347,19 70.373.392,67
Spesa riferita a imprese residenti 15.079.240,44 11.189.526,63
Percentuale d’incidenza 27.57 % 15,90 %
Spesa totale 2004 2005

Totale spesa

99.221.169,02

114.705.601,16

Spesa riferita a imprese residenti

48.843.443,88

38.325.505,72

Percentuale d’incidenza

49,23 %

33,41 %
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PARTE III*

LE AREE
DI RENDICONTAZIONE



PROGRAMMA 1

LA QUALITA’
DI UN GOVERNO LOCALE
DEMOCRATICO E PARTECIPATO

Mission. Un governo locale democratico e partecipato, per servizi efficienti e profili di
sicurezza rivolti a tutti i cittadini, impegnato nell'opera di semplificazione della
macchina amministrativa
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Progetto 1.1: Gli strumenti della piarrtecipa»zione dgﬂnﬁggn::}tiicai

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato
2005 2006 2007 2008 2009

[1.1.1 |Laqualita del governo: metodo della partecipazione

Potenziamento degli strumenti di partecipazione

Il Comune di Forli ha creduto e investito nei sistemi di coinvolgimento dei cittadini e delle loro as-
sociazioni; questo ¢ testimoniato dai nuovi strumenti di partecipazione attivati (al riguardo si veda
la parte in premessa), e dal ruolo fondamentale che hanno assunto in questo ambito le circoscrizioni
e i comitati di quartiere (si rinvia alla fine di questa scheda). In particolare nel 2005 & stato attivato
il tavolo per la cultura, si sono istituiti i tavoli negoziali ai progetti esecutivi per la mobilita sosteni-
bile, si & consolidata la consulta agricola, si & istituita la consulta delle Associazioni dei Consumato-

1i e degli Utenti e, infine, si ¢ realizzata la progetiazione partecipata sugli alloggi ERP in localita
Cava.

Elezione della Consulta degli stranieri

Per la terza volta in otto anni, domenica 13 marzo 2005 si sono svolte le consultazioni per ’elezione
della Consulta degli stranieri. La Consulta comunale & organo consultivo del Consiglio Comunale
ed & composto, per questo mandato, da 19 membri, eletti dai cittadini stranieri non appartenenti
all’Unione Europea e residenti a Forli. Tra i compiti della Consulta, raccogliere pareri e proposte
sui programmi per |’integrazione sociale degli immigrati, formulare proposte alla Giunta
nell’ambito del fenomeno migratorio e supportare le associazioni di stranieri nelle varie attivita.

Si sono recati a votare 873 stranieri (20,92% degli aventi diritto) e fra i diciannove eletti, figurano 5
donne, mentre il piti votato (88 voti) € stato un cittadino di nazionalita cinese, seguito da una citta-
dina del Burkina Faso (73 voti).

Rafforzamento rapporti con la Consulta degli stranieri

Per promuovere un maggiore raccordo con gli organi della partecipazione, pil vicini alle problema-
tiche del territorio ed interessati a dare impulso alle azioni di integrazione promosse dalle Istituzio-
ni, & stata poi sollecitata la presenza alle sedute dei Consigli di Circoscrizione di rappresentanti del-
la Consulta, Si & confermata positiva la partecipazione della Presidente e della Vice Presidente della
Consulta alle sedute del Consiglio Comunale, cosi come ai momenti di coordinamento sull'immi-
grazione istituiti sia dalla Provincia sia dalla Prefettura.

2005 2006 2007 2008 2009

1.1.2 [Sistema di programmazione e rendicontazione parteci-
pata

Predisposizione Bilancio sociale 2004

In luglio & stata presentata agli stakeholder la bozza del Bilancio Sociale 2004. La stampa definitiva
del documento ¢ stata fatta a settembre (due pubblicazioni: "Bilancio Sociale 2004" e "B. S. 2004 -
Sintesi"). Il BS ¢ stato presentato in settembre in occasione del convegno sulla pianificazione stra-
tegica.

Predisposizione Piano generale di sviluppo — aggiornamento 2006

11 20 dicembre 2005 & stato approvato dal Consiglio Comunale I’aggiornamento 2006 al PGS.
L’aggiornamento ha riguardato in particolare le azioni strategiche che sono state ridefinite in rela-
zione allo stato di avanzamento degli obiettivi e alle nuove priorita politiche definite in relazione ai
cambiamenti socio-economici verificatesi. Inoltre nel PGS sono stati evidenziati i vari strumenti di
pianificazione negoziata (accordi di programma, protocolli d’intesa, ecc) e di partecipazione (tavoli
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consulte varie di partecipazione) attivati dal Comune. In questo modo il PGS pud rientrare
nell’ottica del piano strategico del territorio.

2005 2006 2007 2008 2009

|

[ 1.1.3 [ Sviluppo della comunicazione esterna

DiE

Sviluppo della comunicazione esterna, estensione della partecipazione

Sulla base dell'analisi delle finalita dei singoli servizi (URP,IAT,Informagiovani) sono state realiz-
zate attivitd informative rivolte particolarmente ai turisti allo scopo di favorire I'accesso alla citta e
di valorizzare il territorio; in particolare:

- le cartine monumentali e gli itinerari su rocche e castelli del territorio;

- collaborazione alla campagna informativa per la Mostra sul Palmezzano con particolare riferi-
mento ai destinatari "esperti”, IAT italiani, Biblioteche e Istituti Culturali italiani.

Sono state, inoltre, realizzate attivita informative rivolte ai genitori delle scuole materne attraverso
la pubblicazione ¢ diffusione della carta dei servizi per la ristorazione scolastica.

Rivolto ai giovani, viene pubblicato mensilmente "Forli e Oltre" - mensile di informazione su lavo-
ro, aggregazione, associazionismo, eventi, attivita del tempo libero.

Rivolto a tutti i dipendenti del Comune di Forli, viene realizzata con cadenza mensile la pubblica-
zione di "Comune news".

Inoltre, si sono realizzate varie guide (Agosto in cittd, guida ai servizi, appuntamenti di fine anno,
schede informative sui servizi mirate agli immigrati, ecc.)

ATTIVITA GESTIONALE

DIFENSORE CIVICO

I1 difensore civico ha il compito di garantire 1’imparzialita e il buon andamento della Amministra-
zione Comunale, intervenendo per la tutela di chiunque abbia diretto interesse con riferimento a
provvedimenti, atti, fatti comportamenti ritardati, omessi o comunque irregolarmente compiuti da
uffici del Comune.

L’ufficio del difensore civico & gestito in forma associata con i Comuni della Pianura Forlivese
(Forli, Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole e Forlimpopoli). L’ufficio ¢ aperto a Forli ogni
giomo, dal lunedi al venerdi, con esclusione di tre giorni al mese in cui & aperto nei comuni decen-
trati.

F #2004%352005,| Dei 285 cittadini che hanno visto tradotte le
Cittadini che si sono rivolti all’ufficio 880 990 | proprie istanze in vere e proprie pratiche,
Istanze chiuse con richieste semplici 591 705 196 sono residenti nel Comune di Forli. Di
Istanze tradotte in pratiche 289 7g5 | Questi 196, 94 risultano gli esposti rivolti

all’ Amministrazione Comunale di Forli.
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Gli oggetti delle controversie con il Comune
(i dati sono del comune di Forli)

Politiche di welfare
Tributi
Igiene e ambiente ]
Lavori pubblici '
Pubblica Istruzione S—
Vigili Urbani
Gestione Patrimonio ———————7) 4
\ Verde pubblico
Viabilita |————1
Servizi demografici —— 2
Edilizia —— 2
Ist.culturali ————3 2
Pianificaz. Territ. [ 2 .
Varie S

(R
16

LE CIRCOSCRIZIONI

Le Circoscrizioni sono istituite, a norma dallo Statuto, quali organismi di partecipazione, consulta-
zione e gestione di beni e servizi di base, nonché di funzioni delegate dal Consiglio Comunale, con-
tribuendo alle scelte politiche ed amministrative della citta,

Le Circoscrizioni promuovono, con le proprie iniziative, il coinvolgimento piu ampio possibile dei
cittadini e lo sviluppo sociale e culturale de! proprio territorio, in particolare attraverso la valorizza-
zione delle realta presenti.

Attivita Circoscrizioni

50| 58] .1.69%

N° sedute Consigli

Ore annue di apertura delle sedi delle Circoscrizioni 5.425( 5.425| 5.425| 5.425

Iniziative organizzate direttamente 252 271 243 192 -20,99%
Segnalazioni di cittadini, quartieri, ecc. o della stessa 1.760( 2.130| 2.140| 3.619| 69,11%
Circoscrizione

o

I Quartieri

I Comitati di Quartiere possono essere istituiti dalle Circoscrizioni, nell’ambito di ciascun territorio,
quali organismi di partecipazione e consultazione, nonché per I’eventuale esercizio di funzioni de-
legate dalle Circoscrizioni stesse.

Nel corso dell’anno si sono tenuti i rinnovi di 26 Comitati, concentrati su 3 distinti periodi, coinvol-
gendo anche quartieri che negli ultimi anni avevano riscontrato difficolta di partecipazione o che
non operavano piil dagli anni ’80. Rispetto alle precedenti elezioni si & riscontrata una maggiore af-
fluenza alle urne, in media attorno al 5 — 6%, rispetto al precedente triennio.

La riconquista di un ruolo protagonista nei rispettivi territori & sicuramente testimoniato dal raddoppio
delle iniziative (+ 69) e, di conseguenza, il calo di quelle organizzate direttamente dalle Circoscrizioni
(- 51).
Comitati di Quartiere 12004 | 2005 | Var04/05.

Comitati di Quartiere in attivita 36| 37 37 39

Iniziative organizzate dai Comitati di Quartiere 63 55 64 133] 107,81%
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Servizi delegati alle Circoscrizioni
I servizi socio-culturali di base sono tra i principali servizi di base delegati. Tra questi, & entrata a
regime la gestione delle biblioteche decentrate e dei centri anziani mediante convenzioni con asso-

ciazioni costituite dagli utenti dei centri stessi, potenziando in questo modo gli strumenti di parteci-
pazione.

Biblioteche circoscrizionali .
Si tratta di una rete di servizi calata nel territorio con I’obiettivo di soddisfare principalmente le esi-
genze dell’infanzia e dell’adolescenza.

La gestione ¢& affidata in convenzione alad una onlus che negli 8 anni di vita del progetto ha garanti-
to a piu di 30 persone, con diverse abilita fisiche ed intellettive, la possibilita di un percorso di inse-
rimento lavorativo.

Sempre in collaborazione con la onlus convenzionata & in funzione un servizio di “‘Biblioteca itine-
rante” effettuato, da ottobre a maggio, presso sedici plessi scolastici.

Le biblioteche aderiscono al progetto ‘“Nati per leggere” rivolto ai bambini (e ai genitori dei bambi-
ni) di etd compresa tra 0 e 5 anni. A loro sono riservate sezioni specifiche che raccolgono libri tatti-
li, sonori, pop-up, cartonati e di grande formato.

Biblioteche " 22002 =2003%)" 220041 2005 | Var.04/05
Iscritti biblioteche decentrate 2.528 3.024 3.622 4424 +22,14%
Prestiti librari 9.610 8.835 10.052] 11.971] +19,09%
Prestiti itineranti 6.495 8.177 7.041 6.215| -11,73%
Ore annue apertura biblioteche 2.704 2.704 2.732 2703 -1,06%
Consistenza patrimonio librario 23420 23.750] 24.100f 24.279| +0,74%
Laboraton realizzati 30 35 40 40 -
Prestiti librari e _
9.000 - :
12.000 |- —— e e (T 8'°°°‘:{' R
o ok 7.000 | ﬁi"":’~
10000 |7~ f 6.000 ; (I
8.000 |  ; ki 5.000 | 1] H
8000 | W oPrestit 40001, {—{ | DPrestit
4.000 |-— J : librari 3.0001" | 1| - itinerant
2000 —| |1 2000 1" ; — -
LV . 1.000 (" 3 d-1 -
2002 2003 2004 2005 0 —=== Ty
2002 2003 2004 2005
ANZIANI :

La gestione dei centri anziani & attuata dalle Circoscrizioni mediante convenzioni con associazioni
costituite dagli utenti dei centri stessi. Alle stesse associazioni & assegnata anche la gestione degli
orti per anziani di ciascun territorio.

Anziani 220032004 [~ 2005 | Var.(4/05
Centri sociali per anziani 7 7 -
Ore annue apertura centri sociali per anziani 7.965 6.621 6.621 6.680| +0,89%
Orti per anziani gestiti 613 660 644 665 +3,26%

Le Circoscrizioni si avvalgono anche dell’opera di singoli volontari e/o delle associazioni per la ge-
stione di attivita proprie (apertura e chiusura delle sedi, affissione e distribuzione di materiale pub-
blicitario) oppure per andare in aiuto di altri servizi comunali. Sono affidate agli anziani la sorve-
glianza a musei e mostre, la cura del verde nei parchi pubblici e nei giardini di scuole dell’infanzia

pag. 34



comunali € materne statali, la collaborazione in attivita extra e para scolastiche, la vigilanza
all’ingresso delle scuole, la gestione di postazioni delle biciclette comunali.

Progetto inserimento anziani in attivita socialmente utili 22002 |, == 2003 2004 2005
Anziani gestiti dalle Circoscrizioni 72 73 68| 70
Anziani coinvolti nel progetto “Nonni Vigili” 9 10 11 8
Anziani coinvolti servizio apertura/chiusura mostre 16 20 20 25

Funzioni delegate alle Circoscrizioni

Le funzioni delegate alle Circoscrizioni sono relative:

« alla gestione delle attivita di carattere culturale, sportivo e del tempo libero, da realizzare sia di-
rettamente, sia in collaborazione con altri soggetti, oppure ancora attraverso la sola assegnazione
di contributi a favore di iniziative altrui;

e all’approvazione dell’elenco annuale delle opere pubbliche di competenza circoscrizionale, fino
alla copertura del budget dcfinito all’interno del Piano Triennale degli Investimenti.

Le Circoscrizioni ed il sociale 2002852003 #2004 |®2005&]| -V4%.04/05
Associazioni con assegnazione contributi 45 42 46 44 -4,35%
Associazioni ospitate nelle sedi delle Circoscrizioni 30 43 47 36 -23,40%
Scuole con assegnazione di contributi 13

Utilizzo budget del piano degli investimenti Cee 2002° [ 22003 & jeew 20044 8de 2005

Importo progetti presentati per il finanziamento 779.253,66| 910.000,03 | 269.989,80|777.243,69

Importo progetti approvati e finanziati 779.253,66| 849.200,03| 102.500,00( 777.243,69

Attivita intercircoscrizionali
Le Circoscrizioni del Comune di Forli sono ormai da decenni impegnate nella realizzazione di atti-
vita intercircoscrizionali, che sono anche occasione per dar maggiore visibilita e risalto al lavoro
svolto dai tantissimi cittadini volontari che collaborano con le Circoscrizioni ed i Quartieri. Tra le
iniziative si rilevano:
e “La Befana viene con....” realizzata la mattina del 6 gennaio, con giochi, animazioni e la di-
stribuzione della tradizionale calza (circa 2.200) a tutti i bambini intervenuti in Piazza Saffi;
e PiuzzainFesta sfilata di carri e gruppi mascherati che conclude nella grande comice di Piazza
Saffi le varie sfilate di carri (20 carri partecipanti) e maschere organizzate (26 gruppi maschera-
ti) nei rispettivi territori dai quartieri e dalle parrocchie durante tutto il periodo del carnevale.;
e L ’Arte, un messaggio di pace, importante evento artistico intercircoscrizionale sul tema del-
la pace che ha coinvolto artisti, pittori, scultori e poeti forlivesi (104 tra pittori, scultori € po-
eti), nonché numerose scuole di ogni ordine e grado.

Decentramento — Forli Bike

11 servizio di distribuzione gratuita delle biciclette, in tutto 60 mezzi suddivisi in 4 postazioni (P.le
della Vittoria con ingresso dal Parco della Resistenza, P.tta San Crispino, via Bentivoglio e P.zza
Guido da Montefeltro) & stato attivato dal Comune di Forli il 6 ottobre 2002 ed ha visto nel 2004 un
movimento complessivo di 15.934 utilizzi e nel 2005 14.078 utilizzi.

5 2002 "532003”&@;2@04. #%an2 0057 VAF.04/05
Utenti “Forli Bike” 4431| 17.109| 15.959| 14.078| -11,79%

NP soggelti coinvolti nel progetto 25 25 24 26| +8,33%

1 dati relativi al 2002 sono riferiti al periodo dal 6 ottobre, giomo dell’inaugurazione, al 31 dicembre.
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Postazioni/utilizzi = 2002 200312004 - 2005 | Var.04/03
Piazzetta San Crispino L 1.810 8.090( 7.356 6.316| -14,14%
Via Bentivoglio 1.534 5.150 3075 3378 +49,85%
Piazza G. da Montefeltro 365 2.816| 3.005 1.674| -44.29%
Piazzale della Vitloria 722 1.053*% 2.523 2710 +7,41%

I dati relativi al 2002 sono riferiti al periodo dal 6 ottobre, giomo dell’inaugurazione, al 31 dicembre.
*i dati della postazione di P.le della Vittoria (ingresso Parco della Resistenza) nel 2003 si riferiscono al periodo 16 giugno (giomo di riapertura) al 31
dicembre.

11 servizio di distribuzione gratuita delle biciclette, in tutto 60 mezzi suddivisi in 4 postazioni (P.le
della Vittoria con ingresso dal Parco della Resistenza, P.tta San Crispino, via Bentivoglio e P.zza
Guido da Montefeltro) € stato attivato dal Comune di Forli il 6 ottobre 2002 ed ha visto nel 2004 un
movimento complessivo di 15.934 utilizzi e nel 2005 14.078 utilizzi.

La postazione di P.tta San Crispino, dove il numero delle biciclette & stato ridotto a 20, ¢ gestita con
convenzioni di tirocinio di formazione ed orientamento con il Consorzio di Formazione Professio-
nale “Techné”, quella di via Bentivoglio con la Cooperativa Sociale “TrasformAzione”, quella di
p.zza G. da Montefeltro, dove dal 2005 il numero di biciclette ¢ stato ridotto a 10, con la Cooperati-
va Sociale CO.FOR.POL. e quella di P.le della Vittoria con i volontari delle Associazioni Anziani.

LE PARTECIPAZIONI - LIBERE FORME ASSOCIATIVE

Le libere forme associative riguardano le forme di partecipazione popolare.

Sono considerate libere forme associative, ai sensi dell'art. 56, comma 1, dello Statuto comunale,
tutti gli organismi liberamente costituiti ed operanti nel territorio del Comune di Forli che presenti-
no, ira le altre, le seguenti caratteristiche:

¢ assenza di scopo di lucro;

¢ democraticita della struttura associativa;

 riferimento degli scopi sociali ai valori riconosciuti dalla Costituzione Italiana e dallo Statuto del
Comune di Forli.

M 200205 *2003;[agZ:2004 | % 2005V ar.04/05
N° iscrizioni Albo Libere Forme Associative 139 148 154 165| +7,14%
N° assegnazioni saltuarie sala riunioni 120 124 148 143 -3,38%
Casa delle Associazioni

SPORTELLI INFORMATIVI

Nel 2002 ¢ stata costituita 1’Unita Sportelli Informativi, che ha unificato 1'Informagiovani con
I"Ufficio Relazioni con il Pubblico e lo Sportello per il Turismo. L’unificazione degli sportelli ha
consentito di ampliare I’orario, prevedendo un’offerta su sei giorni seitimanali.

| ®%% 2003 P R2004. . #2005
Utenti allo sportello 53.565 57.084 58.329
Telefonate 16.224 14.485 16.848
Orario di apertura settimanale 46 46 49*
Visite al sito www.turismoforlivese.it 82.972| 172.325
Contatti alla home del sito del turismo 421.149] 9.815.690
e-mail ricevute 4.547 5.508 4.135
N° ore apertura sportelli decentrati 960 936

*dal mese di ottobre 2005
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Tipologie richieste

Info izi
Per n® visite si intende il numero di u- '“tero"el Con?jrr\\;li
tenti diversi che accedono al sito. 24% 21%
Per contatti si intendono tutti i colle- ScuolaiFormaz
gamenti al sito. In merito, si puntualiz- [Universita

za che nel solo mese di novembre 2005
1 contatti sono stati 1.020.915, proba-
bilmente dovuti all’apertura della mo-
stra sul Palmezzano.

5%

Turismo Cultura
1% Lavoro 26%
13%

Pubblicazioni realizzate nel 2005 e distribuite allo sportello e con diffusione pitt ampia alla cittadi-
nanza:

Stampa mensile della NL “ComuneNews™: 350 copie per 10 mensilita
Campagna informativa “‘Piazza in fiore”: 200 locandine e 5.000 pieghevoli
Pieghevole Informapii: 5.000 copie.

Campagna informativa “Domeniche ecologiche™: 600 locandine, 6.000 pieghevoli e 16.000 car-
toncini

Campagna informativa “Servizio Civile Nazionale”: 250 locandine e 5.000 pieghevoli
“Agosto in cittd”: 4.000 pieghevoli

Prima Campagna informativa “Abbandono animali”: 5 manifesti 6x3 m.; 200 manifesti 70x100
cm; 500 locandine; 5.000 cartoncini.

Ristampa Campagna informativa “Abbandono animali”: 16 manifesti 6x3 m.; 500 locandine;
5.000 cartoncini.

Carta del servizio di ristorazione scolastica: 10.000 volumetti.

SERVIZIO STAMPA E RELAZIONI ESTERNE

2004 *222005 | VT, 04/05
Comunicati e conferenze stampa 472%* 528* 11,86%
Eventi organizzati 62 62 -
N° notiziario “Comune Aperto” 4 4 --
Utenti newsletter 2.560 2.791 9,02%
Utenti servizio SMS 530

* 11 dato si riferisce a comunicati e conferenze

Le principali iniziative organizzate dal Comune sono inviate settimanalmente via posta elettronica
ad una mailing list composta da 2.791 indirizzi.
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Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005

2006 2007

1.2.1 |Miglioramento clima organizzativo e valorizzazione
risorse umane

Miglioramento clima organizzativo dell’ente attraverso una serie di azioni positive da realizzarsi
nel medio termine

Si & partecipato attivamente alla realizzazione del piano di comunicazione intemno e alla redazione
della newsletter mensile. Sono stati realizzati quattro eventi per il personale (evento per i pensionati,
evento natalizio, open-space technology ed evento conclusivo Weird).

E’ stato istituito il Comitato per il mobbing, con un percorso formativo iniziale.

Salute e sicurezza dei luoghi di lavoro

L'obiettivo si & proposto di continuare un progetto gia avviato e finalizzato a garantire il diritto alla
salute e alla sicurezza dei luoghi di lavoro, attraverso il miglioramento della tutela e della qualita
del lavoro dei dipendenti, con ripercussioni anche sugli utenti dei servizi erogati dall'’Amministra-
zione. E’ stato presentato alla Direzione Operativa il "Documento di valutazione dei rischi”. L'ap-
provazione della "Relazione generale sulla valutazione dei rischi" & stata approvata dal Coordina-
mento dei datori di lavoro in data 22/12/2005.

Sviluppo percorsi formativi per accrescere le competenze dei dirigenti e dei funzionari sulle tema-
tiche gestionali (programmazione e controllo, organizzazione, GRU,...)

L'obiettivo & il proseguimento di un progetto gid avviato e finalizzato al miglioramento e alla diffu-
sione di una nuova cultura aziendalistica all'interno dell'Ente, attraverso I’attuazione della seconda
parte del percorso formativo rivolto a tutti i funzionari dell'ente per lo sviluppo delle competenze di
carattere gestionale, con il coinvolgimento di docenti interni e la sensibilizzazione dei dirigenti sul-
l'importanza della partecipazione al corso.

11 corso dei funzionari ha visto la partecipazione di pit dell'80% del personale coinvolto. E' stato
progettato il percorso per i dirigenti, che ha ottenuto il finanziamento provinciale sul bando FSE.

12005200

6 2007 2008 2009

Y=

1.2.2 | Ampliamento ambito di azione dell’ Associazione In-
tercomunale

Studio di fattibilita per la gestione associata delle nuove funzioni

Si ¢ effettuata I'analisi per la gestione associata delle funzioni di formazione professionale, relazioni
sindacali e servizio prevenzione e protezione; si € approfondito e si & portato a compimento il pro-
getto relativo alla gestione associata della formazione professionale. La Conferenza dei Sindaci

dell’ Associazione Intercomunale ha approvato la convenzione per la gestione del servizio associato,
che ¢ operativo dall’1/1/2006.

[1.2.3 [ Analisi e semplificazione procedure [

Sistema eliminacode

Dal 19 settembre & stato attivato presso gli sportelli dell’ Anagrafe il sistema “eliminacode”, struttu-
rato per facilitare I’accesso e smaltire I'affollamento agli sportelli. 11 sistema smista gli utenti su tre
tipi di servizi:

¢ cambi di abitazione (immigrazioni, cambi di indirizzo);

* certificati, carte d’identita, autentiche, atti di notorieta;
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e prenotazioni per appuntamenti in Questura per cittadini stranieri.
Gli utenti hanno mostrato di apprezzare queslo nuovo sistema.

Costituzione di un archivio cartaceo ed informatizzato contenente documentazione relativa ai cit-
tadini stranieri

Il progetto, gia avviato nel 2004, ¢ stato inizialmente ispirato dalla previsione dell'estensione del di-
ritto di voto ai cittadini stranieri. Si € ritenuto opportuno procedere con l'ultimazione del progetto,
che prevede l'informatizzazione delle posizioni gia individuate e la rubricazione dei documenti rela-
tivi ai cittadini stranieri (passaporto, permesso di soggiorno, dichiarazione di rinnovo dimora abitua-
le, atto di nascita, atto di matrimonio, ecc.). La costituzione di tale archivio di stranieri/elettori, ov-
viamente dinamico, consente da un lato di agevolare il rapporto con questo segmento di utenza, ri-
ducendo i casi in cui viene richiesto di presentare piti volte la stessa documentazione, e dall'altro la-
to di agevolare il rapporto tra gli stessi e altre P.A., le quali potrebbero richiedere direttamente all'
Ufficio Anagrafe copia o verifica della documentazione contenuta in tale archivio. Al 31 dicembre
2005 risultavano codificati 4.300 cittadini stranieri su un totale di 6.847.

Integrazione servizi con altre P.A. a favore dell'utenza

L'allineamento della banca dati del Servizio Anagrafe con I'Agenzia delle Entrate ha evidenziato la
presenza di circa 4.900 individui i cui codici fiscali risultano errati o completamente assenti. La cor-
rezione degli errori e l'attribuzione diretta agli individui che ne risultano tuttora privi, effettuata di-
rettamente dal servizio, & un concreto esempio di integrazione tra gli uffici delle Pubbliche Ammi-
nistrazioni, ispirata alla semplificazione delle incombenze a carico dei cittadini, con indubbio van-
taggio e gradimento da parte degli stessi, che non dovranno reperire la documentazione per le retti-
fiche, né recarsi, nella maggioranza dei casi, presso 'Agenzia delle Entrate. L'allineamento non av-
viene automaticamente, ma prevede 'esame individuale delle posizioni, il reperimento delle esatte
informazioni da richiedere d'ufficio presso i comuni di nascita, di precedente residenza, ecc., la con-
seguente rettifica e I’aggiornamento delle posizioni risultanti all’ Anagrafe Tributaria. L'allineamen-
to risulla indispensabile anche in previsione del rilascio della carta d'identita elettronica e del pro-
getto INA-SAIA (Sistema di accesso e di interscambio anagrafico).

Monitoraggio sullo stato generale del contenzioso

Attraverso il monitoraggio del contenzioso si € inteso sviluppare tutte quelle informazioni utilizza-
bili dai responsabili dei vari servizi. Sono stati effettuati due rapporti semestrali.

Dalla relazione sullo stato del contenzioso al 31/12/2005, si sono estrapolati una serie di dati di sin-
tesi, relativi al numero di giudizi pendenti e alle diverse tipologie di dati. E’ stata effettuata una ap-
profondita analisi del contenzioso amministrativo e del contenzioso civile, con cenni relativi anche
al contenzioso del lavoro, a quello sulla concessione dei trattamenti economici a favore degli inva-
lidi civili e a quello relativo al contenzioso penale.

Snellimento dell’azione amministrativa Servizio Mercati

Si & lavorato al fine di snellire I'attivita amministrativa, volta a garantire agli operatori all'interno dei
Mercati all'Ingrosso un'‘immediata e celere risposta alle loro richieste ed esigenze, attraverso la ridu-
zione dei tempi inerenti l'istruttoria dei procedimenti amministrativi. Sono stati rilevati i tempi di ri-
lascio delle autorizzazioni e delle concessioni amministrative relative ai tre mercati gestiti, con una
media nell'anno pari a 12,64 giorni.

pag. 39



2005 2006 2007 2008 2009
1.2.5 | Verifica macrostruttura e attuazione interventi di ra- Tz
zionalizzazione

Verifica del funzionamento della "macrostruttura” comunale ed eventuale revisione del modello
organizzativo

Si € inteso pervenire alla realizzazione del processo di verifica della macrostruttura comunale, attra-
verso la realizzazione delle seguenti fasi:

1. svolgimento della gara ufficiosa per |'assegnazione dell'incarico a societa per il supporto all'anali-
si organizzativa;

2. analisi preliminare, con il coinvolgimento di tutti i dirigenti e funzionari dell'ente, per I'individua-
zione delle problematiche da analizzare;

3. verifica delle criticita emerse nella fase di analisi preliminare, attraverso una metodologia di forte
coinvolgimento di tutti gli attori e analisi del contesto di riferimento con Il'individuazione di even-
tuali cambiamenti;

4, elaborazione dei dati;

5. individuazione delle proposte di sviluppo da sottoporre all'amministrazione.

E' stata effettuata l'analisi preliminare con il coinvolgimento di tutto il personale deli'ente nelle se-
guenti percentuali:

100% dirigenti, 100% incaricati di posizione organizzativa, 80% funzionari, 60% altre categorie di
personale. E' stata predisposta una relazione finale presentata al Sindaco alla fine di giugno 2005,
sulla quale si € avviato il percorso per la ridefinizione dell’organizzazione comunale i cui esiti sa-
ranno concretizzati nel secondo semestre 2006.

2005 2006 2007 2008 2009
|1.2.6 [Sportello Unico per le imprese (SPUN) [l P R DR

Bl y A
% LT
vat o HEEFE) - R ety

Coordinamento tra Enti per Sportello Unico per le Imprese

L’obiettivo si propone di rafforzare 1'azione di coordinamento tra gli Enti per consolidare un am-
biente favorevole allo sviluppo delle imprese, agendo sul versante degli accordi tra enti al fine di
migliorare i tempi e le modalita di gestione del procedimento unico.

Si tratta di un obiettivo da realizzare a lungo termine. Nel corso del 2005 si & lavorato alla predispo-
sizione di bozze di accordo finalizzate a chiarire ruoli e compiti degli enti nell’ambito del procedi-
mento unico e a concordare modalita di collaborazione pil agevoli..

I passi successivi riguarderanno la sottoposizione del testo agli enti e la successiva discussione.

[1.2.7 [Sportello Unico per I’edilizia

2005 2006 2007 2008 2009
:".v .’g “'_i—“ :

Sportello Unico Edilizia

Nel corso del 2005 (febbraio — giugno) ¢ stato attivato un gruppo di lavoro sull’argomento. 11 do-
cumento finale ha proposto due diverse linee organizzative: sportello “pesante’ (istruttorio); spor-
tello “leggero” (di coordinamento). L’attuazione di ognuna delle ipotesi indicate non & perd scindi-
bile dalla soluzione del problema logistico (sede adeguata, non dislocata in posizione differente ri-
spetto agli uffici del back office) e dalla revisione organizzativa in corso nell’Ente.

2005 2006 2007 2008 2009
{1.2.8 | Carta dei servizi | | |

|

Approvazione carte dei servizi

Nel corso del 2005 sono state predisposte e approvate dal Consiglio Comunale le seguenti carte dei
servizi:
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- carta del servizio di ristorazione scolastica;

- carta dei servizi dei nidi e delle scuole d’infanzia comuanali.
L’elaborazione delle carte costituisce la sintesi dell”attivita svolta da un apposito gruppo di lavoro
che ha coinvolto i responsabili delle unita organizzative del Comune, i rappresentanti degli utenti, i
rappresentanti dei vari strumenti di partecipazioni (circoscrizioni, comitati e consulte) e i rappresen-
tanti di altre istituzioni (ad esempio Azienda USL per la carta della ristorazione scolastici).
2008 2009

B

2005 2006
[1.2.9 [Tutela dei diritti dei consumatori [Foepnr -

Attivazione monitoraggio su rispetto standard fissati dalle carte dei servizi dell’Area Servizi al
Cirtadino

Si & favorita la messa a punto di un sistema che ha consentito il monitoraggio ed il controllo sul ri-
spetto degli standard fissati nelle carte dei servizi dell'Area e, conseguentemente, di adottare gli e-
ventuali correttivi per garantire il diritto del cittadino utente, in stretto rapporto con i Servizi interes-
sati (Infanzia, Welfare, Biblioteca, ecc.).

Sono stati definiti e attivati 1 sistemi di monitoraggio per il Centro Cottura e il Servizio Infanzia.

2007

Istituzione Consulta delle Associazioni dei Consumatori e degli utenti

I1 Comune di Forli ha inteso valorizzare la funzione sociale delle associazioni dei consumatori € de-

gli utenti in quanto preordinate alla tutela dei diritti e degli interessi individuali e collettivi dei citta-

dini, avvalendosi delle proposte e dei suggerimenti delle associazioni medesime ai fini

dell’esercizio delle proprie competenze istituzionali, nonché della definizione di politiche, progetti e

azioni d’interesse dei consumatori e degli utenti.

A tale scopo ¢ stata istituita, nei primi mesi del 2005, la “Consulta delle Associazioni dei Consuma-

tori e degli Utenti”, organismo composto da un rappresentante per ciascuna delle Associazioni pre-

senti sul territorio comunale.

E’ compito della Consulta, di norma:

e  esprimere pareri, ove richiesto, in ordine alla formulazione di regolamenti o altri provvedimenti
di competenza dell’Ente;

e formulare proposte in ordine all’attuazione di politiche, progetti e azioni d’interesse dei consu-
matori e degli utenti, sempreche riconducibili ai possibili ambiti d’intervento dell’Ente;

e promuovere la realizzazione di studi, analisi, ricerche d’interesse dei consumatori e degli utenti;

¢ richiedere la compartecipazione del Comune ai fini della realizzazione di progetti, azioni ed i-
niziative in genere, promosse dalle Associazioni in forma congiunta o singola.

I1 funzionamento della Consulta & teso a privilegiare I’effettiva concertazione delle politiche, dei

progetti e delle azioni da attuarsi a tutela dei diritti e degli interessi dei consumatori e degli utenti,

nonché la concreta efficacia degli orientamenti espressi, sia in veste consultiva sia propositiva.

I pronunciamenti della Consulta costituiscono punto di riferimento, sotto il profilo consultivo e pro-

positivo, ai fini delle determinazioni degli Organi dell’ Amministrazione.

La Consulta insediata il 17 ottobre 2005 e poi, sempre nel 2005, il 10 novembre.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Associazione intercomunale della pianura forlivese

In data 19 marzo 2002 il Comune di Forli (Comune capofila) ed i Comuni di Bertinoro, Castrocaro
Terme e Terra del Sole e Forlimpopoli hanno costituito 1’ Associazione Intercomunale della Pianura
Forlivese, in attuazione del Piano Regionale di riordino territoriale per la gestione delle funzioni e
dei servizi di competenza comunale.

Finalita dell’ Associazione € quella di provvedere in forma associata alla gestione di funzioni o ser-
vizi per i quali, attraverso la predisposizione di specifici progetti, emerga 1’opportunita e la conve-
nienza di una gestione unitaria. L’esperienza piu rilevante fra quelle portate ad attuazione nei primi
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tre anni di vita dell’ Associazione & costituita dall’istituzione del Corpo Unico di Polizia Municipale

della Pianura Forlivese.

Ad oggi i servizi o le funzioni attribuiti alla gestione associata sono:

- Servizio di Polizia Municipale;

- Servizio di Protezione Civile;

- Servizio del Difensore Civico;

- Servizio Informatica e Statistica;

- Funzioni amministrative connesse al vincolo idrogeologico,

- Servizi socio-sanitari (gestiti a livello di area vasta fin dal 2000, attraverso apposito Accordo di
Programma;

- Formazione personale, avviato dall’1/1/2006;

- Funzioni espropriative (avviato dall’1/1/2006).

L’istituzione dell’ Associazione Intercomunale non comporta oneri finanziari aggiuntivi a carico dei

bilanci comunali, né la costituzione di nuovi organi politici. Attraverso la gestione associata ¢ inve-

ce possibile ottenere una distribuzione diffusa dei servizi sul territorio ed economie gestionali, deri-

vanti dalla piu vasta scala territoriale di gestione dei servizi stessi.

L’attivitd di indirizzo & demandata alla Conferenza dei Sindaci dei Comuni associati.

La Regione promuove la gestione associata con un sostegno finanziario annuale commisurato alle

caratteristiche e numerosita dei servizi gestiti

Contributo regionale per servizi/funzioni gestiti in forma associata

FORMAZIONE DEI DIPENDENTI

Vengono attivati processi di formazione continua, perseguendo le seguenti finalita:

e supportare i processi di cambiamento organizzativo, tecnologico e culturale;

e favorire lo sviluppo delle competenze trasversali e specialistiche del personale necessarie per il
raggiungimento degli obiettivi strategici dell’ente;

e aumentare P’integrazione tra gli Enti associati sviluppando una cultura comune tra gli enti del ter-
ritorio, con particolare riferimento all’associazione intercomunale della pianura forlivese;

e supportare i processi di inserimento, di mobilitd interna ed esterna del personale e di reinseri-
mento, prevedendo percorsi formativi atti a sviluppare le conoscenze necessarie a ricoprire il
ruolo;

e perseguire I’obiettivo di una maggiore efficacia ed efficienza nella gestione della formazione del
personale dipendente.

2002 18 TS8R 2005 VAT 04/05
Dipendenti format,l.(c.:h.e lilanno parteci- 192 484 +2.1%
pato ad almeno un’iniziativa formativa)
Qre c{x fm;mazwne totale (n° corsi rea- 1052 2121 2175 2170 02%
lizzati x n° ore per corso
Risorse impegnate in formazione (in €) | 36.000,00| 150.000,00]158.450,00{156.500,00 12 %
Partecipanti a corsi 328 730 811 1260 +55%
Ore formazione assoluta =n® ore for-| ¢ 51 11.037| 20317 15121 -255%
mazione X n° partecipanti
Ore formazione pro capite = n° ore - o
formazione assoluta/ totale dipendenti 7.31 12,73 23.51 17,46 258 %

CONTENZIOSO

Giudizi pendenti
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Nel 2005 le cause risultano cosi ripartite fra le diverse giurisdizioni:

Contenzioso Amministrativo ...........ccceeuvn.... n. 47

Contenzioso Civile .....cccoeevveveeieeeeeeeeeeennn, n. 242
Contenzioso Penale............oeeiviveiveeeevceenannn, n. 13
Contenzioso Fallimentare.........coeeuveeennnennn.. n. 10
TOEAIR cocrrrtieiiiiisitcccaerernreesaressenssesssesssssassansess 1o 736

Cause concluse
Nel 2005 le cause risultano cosi ripartite fra le diverse giurisdizioni:

Cause favorevoli al Comune......................... n. 22
Cause sfavorevoli al Comune....................... n. 4
Cause cessate per transazione....................... n 2
Cause cessate per cessazione materia del contendere n. 1
Cause cessate per rinuncia del ricorrente ..... n. 1
TOLAE eueerueiieetrerieeinseeesecnrcraseacsseassssansonrananas n. 30

Il numero di giudizi pendenti deriva dalla stratificazione di cause che risalgono anche a 15 — 20 anni
fa.

pag. 43



IS]'OgCtitO 1.3: Servizi teleimraticir

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
1.3.1 |Pieno avviamento gestione associata servizi informa- [z -
tici e rete a banda larga

Rete della citta: sperimentazione di nuovi strumenti informatici

Nella zona aeroportuale (Terminal Partenze) € stato installato ed opportunamente configurato un
apparato Wi-Fi finalizzato a fornire servizi internet a passeggeri in transito.

Nell'ambito della sperimentazione di nuovi strumenti informatici € stato anche attivato un sistema di

e-learning, che consente ai cittadini di apprendere l'inglese e I'informatica utilizzando i personal
computer della biblioteca.

Rete della citta: banda larga, spillamenti specifici e cablaggio edifici di pubblica utilita. Progetto
"Scuole in rete”

E’ stata completata la prima fase di “Lepida’”, la rete regionale a larga banda che collega le sedi dei
municipi, 1a Provincia, le sedi delle strutture sanitarie. Nei prossimi due anni la rete a banda larga
sard estesa a tutti i punti di pubblico interesse (scuole, biblioteche, ecc..) che gia oggi, per quanto
riguarda il nostro territorio comunale, sono in parte cablati. E’ stato completato il progetto “Scuole

in rete”, finanziato dalla Regione Emilia Romagna, che riguardava il cablaggio interno delle struttu-
re scolastiche.

2005 2006 2007 2008 2009

Progettazione organizzativa ed avviamento del SIT: realizzazione della Carta Geografica Unica
L’obiettivo del Sistema informativo Territoriale dei Comuni associati € quello di approfondire la
conoscenza del territorio comunale, per seguire le sue trasformazioni ed essere di supporto alle
scelte delle Amministrazioni per poterlo meglio governare. Il Sistema informativo Territoriale & un
sistema geografico in cui i dati della cartografia vengono collegati alle base-dati presenti nei
Comuni come I’ Anagrafe, la numerazione civica, la Toponomastica, la viabilita, la gestione edilizia
e tributaria, di Piano Regolatore, ecc.. Questi dati possono essere elaborati per migliorare le
conoscenze per I’erogazione di servizi ai cittadini.

La gestione associata vuole utilizzare 1’esperienza disponibile nel Comune piu grande a favore dei
Comuni pil piccoli, per ottenere risparmi in termini di risorse e competenze.

Una volta a regime il SIT associato potra gestire la cartografia ed i dati collegati dei quattro Comuni
associati, Forli, Forlimpopoli, Bertinoro e Castrocaro, come un unico territorio.

Il Comune di Forli, insieme al Comune di Forlimpopoli, partecipa al progetto della Regione Emilia-
Romagna per la realizzazione della Carta Geografica Unica del territorio regionale, ed ¢ stato scelto
come Comune pilota nella sperimentazione per adeguare la propria cartografia alle nuove regole
previste dal progetto.

Il progetto regionale prevede la scadenza di fine novembre 2006 per I’adeguamento della
cartografia dei Comuni di Forli e Forlimpopoli e, presumibilmente, entro la fine dell’anno la
realizzazione della nuova cartografia del Comune di Castrocaro.

[1.3.2 [ Avviamento SIT per tutti i Comuni associati

2005 2006 2007 2008 2009

1.3.3 |Realizzazione protocollo informatico, firma digitale e
semplificazione procedure
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Protocollo informatico e firma digitale

Avviamento e messa a regime delle procedure informatiche relative all'uso della firma digitale ed al
protocollo informalico, con relativa gestione associata del flusso documentale. L’attuazione del pro-
tocollo informatico, della firma digitale, della casella di posta elcttronica certificata e dei portali
Web decentrati ha come obiettivo quello di consentire ai cittadini e alle imprese di interagire con
I’ Amministrazione comunale per via telematica, per inoltrare domande. integrare documentazione e
visualizzare lo stato del proprio procedimento amministrativo.

2005 2006 2007 2008 2009

1.3.4

Attivazione di una serie di servizi sul Web e creazione
di strutture di front-line unico

Erogazione per via telematica dei servizi comunali a cittadini ed aziende
1l sito web del Comune (www.comune.forli.fo.it) eroga per via telematica diversi servizi, tra i quali:

Consultazione atti dell'amministrazione (Delibere di Giunta e Consiglio);
Autocertificazione guidata (2.101 autocertificazioni prodotte nel 2005);

Presentazione di documenti in formato digitale;

Consultazione cartografica del territorio Forlivese e Consultazione del PRG di Forli;
Accesso ai vari regolamenti comunali;

Consultazione andamento dei prezzi nel territorio Forlivese per categorie merceologiche;
Iscrizione a newsletter del comune;

Consultazione Rassegna stampa quotidiana, WebTv con i momenti pit significativi del-
I'amministrazione;

Pagamenti on line di multe e rette scolastiche, prenotazione e pagamento via web degli spet-
tacoli del teatro Diego Fabbri. [ pagamenti on-line nel 2005 sono stai 114 (70 nel 2004);
Consultazione delle informazioni relative alle procedure espropriative in corso;

Predisposizione di strumenti informatici per la partecipazione e l'accesso dei cittadini inte-
ressati dalle procedure espropriative.

Le pagine visitate del sito web nel 2005 sono state 4.224.364.
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Progetto 1.4: Gestione efficiente dei servizi

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

| 1.4.1 | Qualita negli appalti di opere pubbliche

L] | [

Miglioramento dell’efficacia e della qualita degli appalti

L’obiettivo prevede di elevare la qualita degli appalti (con riferimento tanto ai servizi, quanto ai la-
vori) a partire dalla fase di individuazione del contraente, fino alla fase di esecuzione, operando in
stretta collaborazione con i servizi operativi.

In particolare, ¢ importante fare emergere in sede di gara l'effettiva capacita delle imprese concor-
renti, individuando e utilizzando tutti gli strumenti in tal senso consentiti dalle normative di settore.
In tale ofttica, & stato utilizzato per la prima volta per una gara europea di lavori pubblici il criterio
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, che consente di valutare anche elementi ed aspetti
qualitativi e non unicamente quantitativi (prezzo).

L'obiettivo & stato perseguito anche attraverso una migliore definizione dei capitolati, dei disciplina-
ri e delle condizioni di esecuzione, puntando a definire contratti pit chiari e completi, tali da deline-

are piu puntualmente le caratteristiche della prestazione richiesta ed elevare l'efficacia dei servizi af-
fidati a terzi.

Verifica degli strumenti di governance dell’esecuzione degli appalti per i servizi alla persona

Nel corso del 2005 sono stati attivati 3 gruppi di lavoro interni per la verifica degli strumenti di con-
trollo sull’esecuzione degli appalti per i servizi alla persona. In particolare i gruppi di lavoro si sono
occupati:

1. controllo e verifica delle prestazioni: esame e definizione degli strumenti di monitoraggio e
reportistica per il controllo delle prestazioni svolte dai soggetti gestori del servizio;

2. verifica della qualita dei servizi erogati: produzione di schema-guida per redazione e appro-
vazione delle carte dei servizi e documento relativo al monitoraggio e controllo della qualita
gestionale intrinseca e percepita dall’utenza, anche previo confronto con i gestori dei princi-
pali servizi alla persona;

3. analisi fabbisogno di altre esternalizzazioni: individuazione dei futuri servizi da esternalizza-
re in relazione alla diminuzione delle risorse a disposizione del Comune, al blocco delle as-
sunzioni e al patto di stabilita.

Ridefinizione modalita di affidamento a terzi della gestione dei Servizi

Si & costituito il Gruppo di lavoro per la definizione di procedure € per la messa a punto di strumenti
che permettano al Comune di poter "governare" gli appalti e/o le convenzioni per la gestione dei
servizi, oltre che nei termini della dovuta trasparenza anche in termini di efficacia.

2005 ‘2006 7007 2008 2009

|1.4.2 [Analisi delle alternative gestionali

Analisi delle alternative gestionali

E’ stato elaborato un modello di report per I’analisi delle alternative gestionali, che &, successiva-
mente, stato utilizzato per la scelta di esternalizzazione dei servizi cimiteriali.

Sono state definite le varie modalita gestionali dei servizi (in economia, isitutuzione, appalto, con-
cessione, affiatamento diretto) evidenziando le caratteristiche, i benefici e gli svantaggi di ognuno.
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2005
[1.43 | Governo della partecipazioni comunali [

[

2006 2007 2008 2009

]

Pieno funzionamento degli strumenti orgunizzativi del progetto governance

SI & dato corso alla soluzione organizzativa prevista nel protratto governance che prevede
un’apposita unita partecipazioni societarie, di staff alla direzione operativa, e due gruppi di lavoro:
il comitato per la governance con la funzione di indirizzo e controllo strategico e il team delle par-
tecipate con la funzione di controllo operativo sui SPL esternalizzati.

L'unita partecipazioni societarie ha predisposto report sintetici per 'approvazione del bilancio di
ciascuna societa partecipata, nonché report analitici per le analisi di bilancio. Ha inoltre supportato 1
servizi operativi per gestire i rapporti con le societa partecipate e definire i contratti di servizio. In
particolare si & predisposto, in sinergia con i servizi competenti, il contratto di servizio per la ge-
stione della sosta che contiene disposizioni relative agli indicatori di attivita e di risultato, alla carta
dei servizi e all’analisi di customer satisfaction che 1l soggetto gestore deve fare.
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Progetto 1.5: L’internazionalizzazione della citta

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
1.5.1 |Integrazione europea e sviluppo relazioni internazio- | :
nali

Progetto per la promozione della pace, dei diritti umani e della multiculturalita

L'obiettivo si € sostanziato nella promozione di una cultura della pace, dei diritti umani e della mul-

ticulturalita.

Le principali linee direttrici sono state:

o Realizzazione di iniziative di sensibilizzazione in accordo con le realta associative ed Istituzio-
ni del territorio;

¢ Potenziamento e sviluppo delle attivita promosse dal Centro per la Pace;

e Mantenimento e sviluppo del servizio "Sportello intercultura” in accordo con il Servizio Politi-
che di Welfare;

e Realizzazione di un'iniziativa con i giovani sul tema "Pace e Diritti Umani";

e Promozione della "Marcia della Pace Perugia-Assisi" presso le Scuole forlivesi e collaborazio-
ne con la "Scuola di Pace" di Montesole.

Realizzazione dell’iniziativa sulla pace “Adotta un popolo”, svolta in collaborazione con il Centro

per la pace e 1'Associazionismo forlivese. In particolare, si ¢ trattato di evento di denuncia e sensibi-

lizzazione rivolto alla cittadinanza, relativamente alla soluzione del conflitto israeliano-palestinese.

Progetti di scambio a carattere internazionale

Sono stati ultimati con successo numerosi progetti di scambio a carattere internazionale. Tali pro-
getti rappresentano un importante impulso per lo sviluppo di una cultura europea tra la cittadinanza,
in particolare tra i giovani. Nello specifico, si sono sostenute n. 8 iniziative di scambio e n. 7 proget-
ti internazionali portati avanti da scuole o associazioni locali; si € partecipato a numerose iniziative
programmate dalle cittd amiche e gemellate: Torneo di Judo, Conferenza SERN di Imola, Festival
Bandiere, Giochi di Karlsruhe, Picnic Europeo e Festival musicale di Plock. Particolare attenzione
si & posta nel coinvolgimento delle istituzioni scolastiche e dell’Universita nelle attivita di interna-
zionalizzazione della citta. Inoltre, grazie all’attivita di collaborazione entro la rete SERN, il nostro
Comune ha avuto la possibilita di ospitare n. 6 delegazioni svedesi, il cui lavoro e contributo si ¢ ri-
velato prezioso per lo studio di un approccio comune al contrasto alla violenza sulle donne.

Progetti di cooperazione

L’obiettivo prevedeva la prosecuzione delle iniziative di cooperazione internazionale allo sviluppo
attivate dall' Amministrazione e la promozione di nuovi progetti. Prosegue il progetto triennale "For-
1i per Annalena", mentre si & concluso con successo quello relativo alla "Prevenzione sanitaria a
Smara". Quest'ultimo sta trovando una prosecuzione in due nuovi progetti, gid approvati e finanziati
dalla Regione Emilia Romagna, uno relativo alla prevenzione delle epatiti nei territori del Sarawi,
l'altro, in collaborazione con 1'Univerista di Bologna, prevede tra le altre cose I’attuazione di un cor-
so di studi sulla popolazione Sarawi. Quest'ultimo, in particolare, ha gia riscosso ampio interesse da
parte della stessa Regione Emilia Romagna, con la quale si sta valutando un suo ulteriore sviluppo.

2005 2006 2007 2008 2009

1.5.2 | Costituzione reti tematiche trasnazionali di “buone
prassi”

Costituzione di reti tematiche trasnazionali e ""buone prassi'"
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Nell'ottica dell'internazionalizzazione della citta, si & cercato di favorire attivamente la creazione /o
adesione a reti di relazioni strutturate fra cittd e comuni europei € non. con lo scopo di scambiare
esperienze realizzate e in particolare di farc circolare le "buone prassi”, di modo che divengano pa-
trimonio comune,

E' proseguito l'impegno attivo del Comune di Forli nell'ambito della rete SERN, alla quale aderisce
dalla fine 2004. In particolare, la cogestione insieme alla citta di Stoccolma, della presidenza del
gruppo di lavoro relativo al welfare ha reso possibile organizzare nella nostra citta un seminario tra-
snazionale e scambio buone prassi (ra ltalia e Svezia, relativamente alle politiche di contrasto alla
violenza sulle donne ed i minori. Il seminario, finanziato dalla Commissione Europea sul bando
gemellaggi, si & svolto dall'l al 4 dicembre vi hanno partecipato sei diverse delegazioni svedesi, e
oltre a rappresentare un prezioso momento di arricchimento reciproco. ha permesso di rafforzare le
basi di una rete ai suoi inizi, ma gia dimostratasi altamente operativa e proficua per i partecipanti.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Relazioni Internazionali

Scambi con altre Nazioni i
Gemellaggi
Reti

Partecipanti a scambi e soggiorni interna- 38
zionali promossi dal Comune di Forli

A fronte di una fervente attivita di scambi internazionali, che ha coinvolto in particolare le fasce
giovanili, non sono stati attivati d’altra parte nuovi gemellaggi nel corso dell’ultimo anno. Si ¢ data
priorita allo sviluppo e consolidamento di una fattiva collaborazione resa possibile dal lavorare at-
traverso reti internazionali di interessi, in grado di dare forza e valore alla proposizione di politiche
comuni a livello europeo nonché opportunita di collaborazione per 1’accesso a fondi di finanzia-
mento europei.

Progetti Europei e 2002 - - 2003]P 7 U 2004 | % BsT® 2005
N° bandi Europei a cui si € partecipato 1 1 8 7
N° progetti finanziati 1 1 5 1
Valore progetti europei approvati 8.714,18€| 1.475.873 €| 4214.000€| 4.121.318 €
Valore finanziamenti ottenuti 4.028,36 € 911.236€} 1.012.000€ 312929 €

Intensa ¢ stata I’attivita di progettazione in ambito europeo, come dimostrato dai sette progetti pre-
sentati e dall’entitd complessiva dei progetti europei approvati.

Pace e multiculturalita 2002122003 |
| Conferenze in tema di pace e relazioni internazionali 19 8|
I temi della pace, del rispetto dei diritti umani e del dialogo tra le diverse culture sono al centro di
molti dibattiti anche all’interno delle pubbliche amministrazioni. Mirate e di grande spessore e
coinvolgimento di pubblico le iniziative realizzate. Si segnala, una per tutte, quella relativa a “Forli
4 Peace” che ha coinvolto band musicali di giovani forlivese in un sentito e partecipato concorso
musicale avente per tema la pace e i dintti umani.

E’ proseguita e si & sviluppata 1’attivita di collaborazione e supporto al “‘Centro per la Pace”, in ac-
cordo con la provincia di Forli-Cesena ¢ il mondo associazionistico forlivese attivo nelle tematiche
della pace e diritti umani.

Il Comune di Forli, inoltre, aderisce alla “Tavola_della pace”, coordinamento fondato nel 1996 e
con sede a Perugia, autofinanziato, tra chi lavora nel nostro paese per promuovere la pace, i diritti

umani e la solidarieta. Vi aderiscono centinaia di associazioni, organismi laici e religiosi, Enti Loca-
1.
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Progetto 1.6: La sicur

Azione strategica 2005 2006 2007 2008 2009
1.6.1 [ Sviluppo progetto “Vigile di Quartiere™ nelle S
Circoscrizioni

Incremento attivita di vigilanza per il controllo del territorio
Incremento dell'attivita di vigilanza nei quartieri con particolare riferimento alla sicurezza del terri-
torio e della circolazione, attraverso l'attivazione di uno sportello mobile nel territorio comunale.

Attivazione di una pattuglia serale intercomunale, con particolare attenzione ai controlli relativi alla
guida in stato di ebbrezza.

Azione strategica 2005 2006 2007 2008 2009
= e

1.6.2 | Coordinamento strutturato con altre Forze di L2

3 g.ﬁ- : ‘_\?
Sicurezza Pubblica @I“ﬁ%&

Coordinamento con le altre Forze di Pubblica Sicurezza
Potenziamento dei controlli congiunti (35 in tutto), a seguito ad un miglior coordinamento con le

altre forze di polizia concordato in sede di Comitato Ordine e Sicurezza Pubblica, al fine di miglio-
rare la prevenzione dei fenomeni illegali e delinquenziali.

Azione strategica 2005 2006 2007 2008 2009
[1.6.3 |Rafforzamento struttura organica e logistica e ] | ]

Sviluppo tecnologie avanzate per la sicurezza
Attraverso il rafforzamento della struttura organica e logistica, si sono ridefinite le procedure della
Sala Operativa con particolare riguardo allo scambtio delle comunicazioni con e dall'esterno. Con

questo intervento si &€ migliorata la capacita di risposta ai problemi della sicurezza, del traffico e
delle istanze specifiche dei cittadini.

Azione strategica 2005 2006 2007 2008 2009
1.6.4 | Pieno realizzo Sportello di supporto per le vittime del | ==
reato

Victim support

Sono state ultimate le fasi propedeutiche necessarie all'attivazione della rete istituzionale di victim
support (sportello di supporto per le vittime del reato).

E’ prevista la creazione di una rete operativa, che coinvolge alcuni servizi comunali, in particolare il
Servizio Politiche di Welfare ed il Servizio informatica, capace di fornire ininterrottamente un ausi-
lio di tipo giuridico, psicologico e logistico a chi resta vittima di un reato.

L’apertura dello sportello & prevista entro il mese di giugno 2006.

2005 2006 2007 2008 2009

1.6.5 |Completamento sistema integrato controllo del
territorio — rete di ““Videosorveglianza”

Ampliamento rete Video Sorveglianza

E' stato incrementato il numero di telecamere di videosorveglianza, che sono passate da 26 nel 2004
a 47 nel 2005. I punti critici controllati sono passati da 12 nel 2004 a 18 nel 2005 (di cui 12 relativi
ad incroci di importanza strategica per la sicurezza urbana, 5 relativi a zone di interesse nel centro
storico ¢ 1 nel parco urbano).
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Le telecamere sono controllabili da 5 centrali distinte: Polizia Municipale. Carabinieri, Polizia di
Stato. Protezione Civile ¢ Questura-Prefettura. E possibile un utilizzo delle telecamere posizionate
negli incroci anche con finalita di controllo (non sanzionatorio) del traffico ad esse afferente.

2005 2006 2007 2008 2009
1.6.6 | Promozione culturale della sicurezza per categorie pits |- "=~ . o = T
esposte ai rischi

Consolidamento e miglioramento dei rapporti con i cittadini

Intensificazione delle campagne informative e formative relative alla promozione della sicurezza
dei cittadini. Nel mese di maggio & stala organizzata la manifestazione “su due ruote in sicurezza”
rivolta ai bambini.

Nel corso del 2005 sono state effettuate le seguenti campagne informative curate dalla Polizia Mu-

nicipale:

1) “Siamo tutti pedoni, rispettiamoci’: prima campagna informativa per i pedoni nell’ambito della
manifestazione sulla sicurezza effettuata nel mese di maggio nel Parco Urbano F. Agosto, uni-
tamente a tutti gli operatori della sicurezza;

2) “Rimani in sella: rispetta le regole”: campagna volta a sensibilizzare i giovani sul corretto uso
del ciclomotore;

3) “Patentino”: campagna informativa sull’obbligo di dotarsi di specifico certificato di idoneita
tecnica per la guida dei ciclomotori e relativi corsi di formazione;

4) “Bicicletta, un veicolo targato Romagna”: campagna di informazione e prevenzione sul corret-
to uso della bicicletta;

5) “Siamo tutti pedoni, rispettiamoci’: seconda campagna per i pedoni, realizzata in collaborazio-
ne con A.C.1. di Forli (imese di settembre);

6) “‘Meglio qualche lacrima che....”’: campagna informativa sul corretto uso dei dispositivi di rite-
nuta (seggiolini) per bambini;

7) “Pirati della strada”: campagna di sensibilizzazione sui corretti comportamenti in caso di inci-
dente.

Educazione stradale nelle scuole materne
Sono stati realizzati tutti gli interventi di educazione stradali richiesti dalle scuole materne: in tutto
18 classi di 6 scuole materne.

Progetto sperimentale “Stenelle”

Nell’ottobre del 2005 & stato approvato il progetto “Stenelle — Progetto sperimentale di tutela delle
categoric a maggiore rischio urbano: anziani, donne e bambini”, in cui il Comune di Forli & comune
capofila, in partnership con i seguenti enti aderenti: Associazione Intercomunale della Pianura For-
livese, Comunita Montana Acquacheta, Comunitd Montana Appennino Forlivese, Comune di Castel
San Pietro, Universita degli Studi di Bologna, Facolta di Scienze della Comunicazione, Associazio-
ne di volontariato”Forli Emergenza onlus”.

Obiettivo del progetto, che vedra la sua conclusione alla fine del 2006, ¢ la tutela delle fasce meno
protette della cittadinanza, attraverso strumenti avanzati di sostegno diretto e/o a distanza, e la ridu-
zione del senso di insicurezza e di disagio che deriva dal sentirsi bersaglio preferenziale peri feno-
meni di criminalita diffusa, evitando ogni allarmismo. Si tratta di uno scudo di protezione, che oltre
a costituire il filo diretto tra cittadini ed istituzioni, fa in modo che i primi possano usufruire di un
servizio di assistenza materiale immediato, e nel contempo li fa sentire al centro dell’atienzione e
della considerazione, arginando in tal modo il senso di insicurezza ed ansia.

Il progetto costa complessivamente € 123.670,00, di cui € 57.810,70 finanziati dalla Regione.
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ATTIVITA’ GESTIONALE

Centrale Operativa ='2002] 32003] — 2004] - 2005] Var.04705
Contattti telefonici 30.640 21.939 24.456| 28377 +16,03%
Richieste Interventi 10.999 10.515 9.845 10.804 +9.74%

I potenziamento dei sistemi di controllo dei flussi della circolazione ha reso possibile una migliore
razionalizzazione sull’impiego del personale impegnato in attivitd esterna da parte della Centrale
Operaliva;in diverse occasioni ha consentito anche di fornire indicazioni importanti in materia di
microcriminalitd urbana quali furti, scippi e fughe con omissione di soccorso nei casi di sinistri

stradali.

La Polizia Municipale, attraverso i propri Nuclei specializzati, ha assunto un ruolo di primo piano
nell’attivita di infortunistica stradale acquisendo inoltre, sempre maggiore competenze nel campo

degli infortuni sul lavoro.

Posti di controllo stradale

e 2002 | I 72005 Var.04/05
Posti di controllo 3.062 3.041] +20.15%
Veicoli fermati 30.347 28.686| +22,57%
Ore vigili per posti di controllo 4.440 4.560| +2435%

E’ stata rafforzata la presenza dei vigili nei punti critici della circolazione, individuati attraverso una
preventiva mappatura delle principali strade a rischio di incidenti stradali. Su tali punti sono stati
concentrati i controlli e gli interventi per le infrazioni alla velocita e per le condizioni di sicurezza
dei conducenti, in particolare durante i fine settimana. L’efficacia di tali azioni & testimoniata dalla

riduzione del totale dei sinistri.

Pronto Intervento #2002 2003 20049 T 20057 Vat.04/05"
Sinistri con danni a cose 968 704 576 481| -16,49%
Sinistri con lesioni 7421 1.019 910 846 -7,03%
Sinistri mortali 20 19 10 14| +40,00%
Totale sinistri 1.730| 1.742} 1.496| 1.341| -10,36%

Gli orari in cui si verificano piu incidenti sono dalle 17.00 alle 18.00 con 108 sinistri, dalle 18.00
alle 19.00 con 109 sinistri e dalle 8.00 alle 9.00 con 94 sinistri.
Complessivamente si sono registrati 94 incidenti nel centro storico e 1.248 all’esterno del centro

storico. Sono state coinvolte 1.671 autovetture, 295 ciclomotori, 235 biciclette e 66 pedoni.

Contravvenzioni al codice della strada [~ =2002] 2003} ** 2004 2005.} Var.04/05
violazioni 68.720 51.504 38.872 41.298| +6,24%
incassi 2.345.328( 2.339.631| 1.713.303| 1.740.901 +1,61%

Tra le principali violazioni accertate nel 2005 si rilevano le soste irregolari (29.153), le infrazioni
accertate tramite autovelox (4.382), le cinture di sicurezza (1.068) e le revisioni (746).

Vigili di Quartiere ¥ 200288 2003 2004 [5.~20057 Var.04/05 |
N° Percorsi appiedati 6.726 6.999 5.682 6.053| +6,53%
Ore vigili per percorsi appiedati 3.990 4.186 3.675 3928} +6,88%
Aree Verdi — n° controlli effettuati 1.103 1.364 832 516| -37,98%
Segnalazioni 1.496 1.340 1.114 1.380| +23,88%

Il vigile di quartiere si occupa di assolvere non solo i compiti di prevenzione e controllo del territo-
rio per garantire la sicurezza dei cittadini e di svolgere una funzione di primo intervento nelle mate-
rie istituzionali, ma nel tempo ha acquisito una maggiore capacita di ascoltare e analizzare situazio-
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ni di disagio sociale e degrado urbano, tanto da diventare punto di riferimento per la popolazione
residente.

Sono state potenziate le ore di presenza nel quartieri attraverso un incremento dei posti di controllo
stradale e dei percorsi appiedati. Questa maggiore presenza sul territorio ha originato anche un in-
cremento delle segnalazioni ricevute direttamente dal Vigile di Quartiere, segnale quindi di un ap-
prezzamento da parte del cittadino di questa figura di prossimita capace di ascollare direttamente e
di intervenire con maggiore tempestivita in situazioni di disagio.

Corsi patentino 2004 004

Corsi attivati 4]

Ore lezione effettive 432 576
Docenti impiegati 16 18
Studenti coinvolti 1.842 2.031
Studenti che hanno sostenuto 1’esame 1.624 1.505
Studenti che hanno superato I’esame 1.296 1.118

11 Comando di Polizia Municipale ¢ stato impegnato nei mesi di marzo, aprile e maggio, nella for-
mazione degli studenti partecipanti ai corsi organizzati dalle scuole, per il conseguimento del paten-
tino per ciclomotore.Si & inoltre potenziata ’attivita di docenza e formazione in tutti gli istituti sco-
lastici, in particolare nelle Scuole per ’infanzia e nelle Scuole secondarie di primo e secondo grado.
Nel mese di Maggio si ¢ svolta, con un grande successo partecipativo, I’importante manifestazione
“Due ruote in sicurezza’ sul tema del corretto uso della bicicletta e del ciclomotore. La manifesta-
zione ha interessato tutti e quattro i Comuni dell’Associazione e ha coinvolto giovani studenti ap-
partenenti alle Scuole di ogni ordine e grado.
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7 Progetlé 1 7: E’rote;’iione Civil;

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

| N

Progetto Centro Unificato di Protezione Civile - progettazione esecutiva - Iniziativa pilota

L’ obiettivo si proponeva di aggregare le funzioni di Protezione Civile svolte da pit Enti attraverso
l'unificazione di mezzi, attrezzature, uffici operativi del volontariato e spazi dedicati all'attivazione
delle Unita di crisi nelle fasi di emergenza in un unico edificio.

Centro Unificato di Protezione Civile in Via Cadore n. 75

L’intervento & stato finanziato dal Comune di Forli, in qualita di capofila dell’associazione interco-
munale, (155.000 €), dalla regione Emilia-Romagna (155.000 €) e dalla provincia di Forli-Cesena
(490.000 €). La progettazione dell’intervento ¢ stala realizzata dal Comune di Forli.

Si tratta di lavori in parte di nuova costruzione ed in parte di risanamento conservativo e manuten-
zione straordinaria dell’edificio esistente, di tre piani. Il fabbricato, che insiste su un’area di circa
mgq 9.500, & stato messo a disposizione dalla Provincia (negli anni scorsi era sede scolastica). Sa-
ranno cosi concentrati in un’unica sede gli uffici di Protezione Civile della provincia, del comune,
del coordinamento provinciale del volontariato e delle associazioni iscritte al coordinamento. Qui
saranno collocati anche i mezzi e le attrezzature in dotazione agli organismi. Il piano interrato verra
destinato a servizio mensa, spogliatoi-docce, riposo e magazzini; il piano rialzato verra adibito a se-
di delle associazioni iscritte al coordinamento, a sala didattica e ai servizi; il primo piano sara sede
del servizio di Protezione Civile, con locali a disposizione per i rappresentanti di Prefettura, Vigili
del Fuoco e Corpo Forestale dello Stato. Sul lato fronte sara realizzata la Sala Crisi, con annesse Sa-
la radio e Sala segreteria, con spazi dedicati alla gestione dell’emergenza.

Sull’area dietro il fabbricato sard costruita un’autorimessa di mq 450 con possibilita di ospitare fino
a 20 automezzi, per il ricovero dei mezzi di soccorso della colonna mobile regionale in dotazione al
coordinamento provinciale.

[1.7.1 |Intensificazione azioni di prevenzione E
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Progetto 1.8: Strategia finanziaria ed economica, fiscale, patrimoniale

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005

2006 2007 2008 200¢
|1.8.1 | Gestione delle risorse finanziarie ed economiche |

Durante P’anno 2005 si & cercato di ottimizzare la ricerca delle fonti finanziarie pili economiche da
destinare alla realizzazione degli investimenti attraverso un utilizzo pili importante dell’emissione
dei prestiti obbligazionari pari ad oltre il 70% dei finanziamenti da terzi.

Nel corso dell anno, sempre con il fine di ridurre I'incidenza degli oneri finanziari, ¢ stato dato cor-
so all’estinzione anticipata di mutui contratii con la Cassa Depositi e Prestiti dopo il 31 dicembre
1996 per un importo complessivo di € 31.871.000.00 sostituiti anche in questo caso con |’emissione
di un prestito obbligazionario.

Inoltre. tenuto conto anche della significativa entita di risorse finanziarie disponibili e gestibili al di
fuori della tesoreria unica (essenzialmente le disponibilita acquisite per il finanziamento degli inve-
stimenti nelle more della loro realizzazione) ¢ stato attivata, previo confronto, una forma di impiego
che oltre a garantire nel modo pil assoluto il capitale investilo potesse offrire un rendimento supe-
riore a quello rinvenibile presso il tesoriere (gia ottenuto in esito ad una procedura pubblica di gara).
In aggiunta a queste operazioni di carattere straordinario, la gestione ordinaria delle risorse ¢ stata
improntata ad assicurare la migliore efficienza ed economicita sia dal punto di vista dei flussi finan-
ziari evitando il ricorso ad anticipazioni di tesoreria e cercando di ricorrere alle condizioni sempre
pitl vantaggiose complessivamente per I’Ente.

Anche I'organizzazione dell’attivita contabile dell’Ente ha perseguito ulteriori obiettivi di sviluppo
attraverso I'implementazione del sistema informativo sia sul fronte interno attraverso 1’estensione
della liquidazione tecnica integrata al sistema contabile, sia sul fronte esterno attraverso
I’attivazione dal 1 luglio 2005 di una procedura per I’emissione informatizzata a firma digitale delle
riversali e dei mandati in accordo con I’Istituto bancario che gestisce il sevizio di tesoreria.

2005 2006 2007 2008 2009

[1.8.2 |Strategia fiscale |

Nel 2005 I'Amministrazione, a seguito della diminuzione dei trasferimenti statali, ha proceduto ad
un aumento delle aliquote ICI al fine di poler mantenere l'erogazione dei servizi.
In particolare le variazioni sono state le seguenti:

¢ Aliquota abitazione principale: da 5 a 5,5 x mille

e Aliquota ordinaria: da 6,5 a 7 x nmille
Le aliquote sono comunque nella media regionale: in un contesto quindi comparabile sia dal punto
di vista dell’imposizione fiscale che della qualita dei servizi erogati. Si & salvaguardata la fascia del-
la popolazione che presenta condizioni economico-sociali pill svantaggiate (oltre mille soggetti)
aumentando I'ulteriore detrazione di cui usufruire ai fini ICI per abitazione principale, da € 104 ad €
136. L’aumento di imposta ¢ cosi assorbito dall’aumento della detrazione.
L attivita si sta indirizzando sempre di pil nella direzione dell’individuazione di evasione di basi
imponibili. In tale ottica I’Amministrazione si € impegnata, attraverso 1'Ufficio Tributi, in
un’attivita di verifica degli immobili non dichiarati in catasto e della correttezza dei classamenti ca-
tastali. Sulla base dcl classamento catastale viene infatti determinata la rendita catastale, che & a ba-
se di calcolo dell’imposta comunale sugli immobili (ICI). L’obiettivo primario & quindi il persegui-
mento di una maggiore equita fiscale, attraverso I’accatastamento di immobili non dichiarati e
Pattribuzione della categoria catastale rispondente alla situazione di fatto, evitando cosi che soggetti
proprietari di immobili con caratteristiche simili paghino un’imposta diversa. Nel corso del 2005 si
€ improntata questa attivita che inizierd a dare i primi frutti nel 2006 e che si completera negli anni
successivi attraverso la verifica di migliaia di posizioni
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_ 2004 - = 2005 -
Recupero evasione € 714.000 € 670.000

2005 2006 2007 2008 2009
[1.8.3 | Gestione delle risorse patrimoniali o= e e e

Ottimizzazione Locazioni Passive
11 canone unitario medio, suddiviso per tipologie di utilizzo, & risultato inferiore o rientrante rispetto
all'intervallo standard dei valori di mercato forniti dall'Osservatorio dell'Agenzia del Territorio (mq
X mese), come di seguito riportato

-

canone unitario éﬁmi valoriz= &%

’r%omune Ig?)ril ' ‘% O“’s'sé%ri/'é'tghb ey
uffici zona centrale €8,38 da € 8,40 a € 10,80
uffici zona periferica €4,69 da €550a€7,50
magazzini zona semicentrale € 3,18 da€290a€4,30
garage zona semicentrale €324 da€3,10a €450

Ottimizzazione Locazione Attive

Locazioni e concessioni attive: Il canone unitario medio riferito alla classe piu significativa del pa-
trimonio comunale che da reddito (locali ad uso commerciale in zona centrale) € risultato pari ad €
23,02 mq x mese, rispetto all'intervallo standard di € 18,10 - 22,30 mq x mese (Osservatorio Agen-
zia del Territorio); il canone medio & pertanto superiore ai valori medi di mercato dell'intervallo
standard.

locali ad uso commerciale in zona centrale €23.02 da € 18,10a € 22, 30

Trasferimento immobili gia di proprieta IACP (ora ACER).

11 patrimonio ERP (Edilizia Residenziale Pubblica) trasferibile ¢ stato interamente preso in carico
dal Comune in data 24/3/05 (70 edifici su 74 - per 4 edifici I'Acer sta concludendo l'istruttoria pres-
so la Soprintendenza, trattandosi di immobili tutelati); contestualmente ¢ stata avviata l'attivita di
coordinamento dei Servizi comunali interessati ed acquisita la documentazione tecnico-
amministrativa dall'Acer. Inoltre, & stato completato il trasferimento a favore del Comune degli al-
loggi ERP di proprieta del Demanio dello Stato in data 30/11/05 (85 alloggi e relative pertinenze).
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PROGRAMMA 2

LA QUALITA’
DEL SAPERE, DELLA FORMAZIONE
E DELLA CULTURA

| Mission: Sapere, formazione e cultura per un sistema di conoscenza e di istruzione di -
"alto profilo per ttta la societa che comprenda tutte le fusce dalla didattica per
- l'infanzia all'universita, dalla formazione permanente alla ricerca specialistica.
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Progetio 2.1: Le politiche educative per I'infanzia e I’adolescenza

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2008 2009

2005 2006 2007
2.1.1 [Ruolo di govermance del Comune nel sistema integra- [z:on - {2502
to dei servizi educativi 0-18 anni

Garantire lu continuita fra il sistema scolastico, formativo e dell'inserimento lavorativo

Nel corso del 2005 si € operato al fine di:

- garantire un coordinamento di sistema, per favorire il potenziamento e lo sviluppo dei servizi e
degli interventi rivolti all'orientamento e all'inserimento lavorativo di persone in situazione di han-
dicap e di svantaggio sociale;

- regolamentare e coordinare i rapporti fra i soggetti della rete perseguendo I'obiettivo di rendere piu
efficaci ed integrati gli interventi, fornendo risposte adeguate compatibilmente alle risorse disponi-
bili nella logica del superamento di percorsi individuali paralleli e separati per favorire la globalita
dell'intervento personalizzato a fronte della globalita e unitarieta del soggetto portatore di bisogni.
Nel corso del mese di dicembre 2005 ¢ stato attivato il servizio di mediazione all'inserimento lavo-
rativo. Sono stati condivisi in particolare con le organizzazioni sindacali e le organizzazioni di cate-
goria i contenuti fondanti di un patto allo sviluppo.

Progettazione del modello di accreditamento o convenzgionamento per i servizi educativi extrasco-
lastici per preadolescenti e per i Centri estivi territoriali

Il Comune da anni si € fatlo promotore di una rete articolata di servizi educativi extrascolastici ed
estivi per preadolescenti. Materialmente, i servizi sono gestiti con I’apporto delle scuole (impegnate
nella realizzazione di attivita pomeridiane frequentate non solo da propri studenti, ma aperte
all’utenza territoriale) e dei soggetti del privato sociale.

Una valutazione puntuale dei possibili modelli di governo di un sistema dei servizi exirascolastici in
grado di valorizzare e incentivare I’apporto sia delle scuole, sia del privato sociale, ha portato ad in-
dividuare due possibili tipologie, non necessariamente alternative: da una parte, un sistema centrato
sull” accreditamento che, sulla base di criteri predefiniti, attesta la qualita dei servizi, appunto, ac-
creditati, accordando a questi una serie di facilitazioni dirette o indirette (ad esempio, assegnazioni
di contributi alle famiglie per la frequenza del servizio); dall’altra un sistema di convenzioni che,
sulla base di tipologie predefinite di servizi, seleziona e finanzia soggetti in grado di realizzare tali
servizi e ne favorisce, contemporaneamente, la messa in rete.

L'Amministrazione si & orientata verso la riconferma di un sistema di convenzionamento dei servizi
educativi. Si ritiene, infatti, che tale sistema sia piu adatto a garantire il controllo pubblico, in fase
di analisi del bisogno, nell’individuazione delle tipologie e degli standard di servizi da incentivare e,
infine, in fase di verifica/valutazione dell’attivita realizzata. In quest'ottica, & stato predisposto il

modello di convenzionamento per i servizi educativi extrascolastici e per i Centri Estivi per il trien-
nio 2005-2007.

Sviluppo della funzione di sistemma del "coordinamento pedagogico”, finalizzato alla promozione

della qualita educativa dei servizi per l'infanzia e per i preadolescenti

Nel 2005, come esito della sperimentazione effettuata negli anni scorsi, & stato predisposto il pro-
getto operativo di trasformazione del modello di coordinamento pedagogico. Si & distinta la finzio-
ne di sistema (coordinamento della rete dei servizi educativi, realizzato attraverso “figure di siste-
ma”) dal ruolo e dalle figure di coordinamento pedagogico in senso stretto (coordinamento dei ser-
vizi educativi comunali).

Per quanto riguarda la fascia di eta 0-6, il coordinamento pedagogico si configura sia come coordi-
namento di servizi (nidi e scuole d’infanzia comunali) che come coordinamento di sistema, mentre
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per quanto riguarda la fascia 6-18, invece, il coordinamento si configura come coordinamento di si-
stema della rete dei servizi educativi.

Nell’ottica del coordinamento di sistema € necessario integrare (a livello di programmazione e veri-
fica dei servizi) gli apporti provenienti sia dall’area educativa, sia dall’area socio-sanitaria.

In tale direzione, sono stati progettati, per la fascia 0-6, percorsi di sostegno delle funzioni educative
delle famiglie; inoltre ¢ stata progettata, sempre in modo integrato, I’organizzazione di un seminario
da svolgersi nel 2006 specificamente rivolto al “Progetto genitori”. con il preciso obiettivo di coin-
volgere quanti pitl attori possibili.

Per la fascia 6-18, ¢ stato assicurato, oltre che il coordinamento della rete dei servizi per preadole-
scenti, il coordinamento e la supervisione pedagogica dei progetti di volontariato civile a supporto
dell’integrazione scolastica di alunni con deficit.

E stata anche assicurata la messa in rete degli interventi per adolescenti a partire da novembre 2005.

20052006 2007 2008 2009

Sviluppo dell'attivita di ricerca e sperimentazione del Centro Documentazione Apprendimento
(CDA)

L'obiettivo si propone di sviluppare la funzione del CDA relativa alla ricerca, con particolare rife-
rimento ai temi degli apprendimenti e dell'integrazione scolastica e sociale, € la funzione relativa al
supporto all'attivita di sperimentazione delle scuole del territorio. In quest’ottica, si & predisposto un
progetto di sperimentazione in rete con le istituzioni scolastiche del territorio e si sono prodotte le
previste schede di approfondimento sugli apprendimenti, inserite nella sezione "La pagina degli ap-
prendimenti" del sito del CDA.

2.1.2 |Promozione qualita del sistema educativo-formativo [&
territoriale

Sviluppo sezione 0-6 del CDA
Nel corso del 2005 & stato realizzato un corso sugli stili di apprendimento, un progetto sulla docu-
mentazione finale, un progetto di formazione interistituzionale per le Scuole Infanzia comunali, sta-

tali e paritarie private. E’ stata prodotta e catalogata la documentazione delle scuole, ritenuta di qua-
1ita, in accordo con i coordinatori pedagogici.

Collaborazione del CDA con Universita di Bologna

Nell'ambito di una collaborazione gia attiva con 1'Universita di Bologna e la Rete dei Centri di Do-
cumentazione per l'integrazione, che intende valorizzare i Centri di Documentazione presenti sul
territorio regionale come punto di riferimento per la qualificazione professionale del personale della
scuola, il CDA ha progettato e condotto, in via sperimentale, un'attivita di laboratorio rivolta ad un
gruppo di insegnanti di scuola dell'infanzia e di scuola primaria del territorio locale, partecipanti al
"Corso speciale universitario per il conseguimento del diploma di specializzazione per il sostegno
agli alunni disabili".

Raccordo fra scuola ed extrascuola e integrazione fra soggetti pubblici e privati convenzionati
operanti in campo educativo

L'obiettivo & quello di costruire, nel territorio, una rete integrata di opportunita educative, attraverso
la collaborazione fra Comune, Istituzioni scolastiche e Soggetti no-profit.

Nel progetto le Istituzioni scolastiche sono impegnate, anche con finanziamenti comungli, a gestire
iniziative e servizi educativi non solo per i propri studenti, ma per tutta ’'utenza del territorio.

Anche Dattivita dei Soggetti no-profit viene valorizzata e integrata nella rete delle opportunita terri-
toriali. . . ‘ o '

In particolare, sono state concordate azioni con le cooperative che gestiscono il servizio e con I'Az.
USL al fine di favorire il raccordo fra soggetti pubblici e privati convenzionat operanti in campo
educativo.
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2. progetto di servizio civile volontario per ’integrazione di alunni disabili (da ottobre 2005) che ha
coinvolto n.28 alunni disabili.

Per quanto riguarda, invece, 1'integrazione scolastica di alunni stranieri, sono stati realizzati / soste-

nuti 1 seguenti progetti:

1. Mediazione culturale per I'integrazione nelle scuole di Forli (ne hanno usufruito soprattutto gli
alunni stranieri nuovi iscritti);

2. “L’Alunno straniero” (compartecipazione alla realizzazione del Progetto promosso dalla rete ter-
ritoriale delle scuole forlivesi, consistente in corsi di prima alfabetizzazione e attivita di integra-
zione culturale, gestiti direttamente dalle scuole con proprio personale, specificamente formato).

Ottimizzazione Servizio Trasporti

L’obiettivo consiste nella ridefinizione dell'organizzazione e potenziamento/ottimizzazione dei ser-
vizi di trasporto e di pre/post scuola, in ragione delle pitt complesse ed articolate necessita delle
scuole e delle famiglie. Dopo I'istituzione di un gruppo di lavoro con le dirigenze scolastiche, si &
predisposto un piano dei servizi di trasporto ed assistenza pre e post/scolastica adeguato alla do-
manda espressa dall'utenza. I1 costo Km giornaliero & risultato in diminuzione da € 2,02 (anno sco-
lastico 2003/04) a € 1,17 (anno scolastico 2004/05)

ATTIVITA’ GESTIONALE

SERVIZI 0-3 ANNI

Forli continua a crescere € nel 2005 ha oltrepassato quota dei 112 mila abitanti. Un incremento do-
vuto sia all’arrivo di persone immigrate da altri Comuni e nazioni, sia alla ripresa della natalita. Si
tratta di un dato chiaramente positivo che, pero, sta facendo sorgere nuove esigenze da parte dei cit-
tadini e nuove problematiche a cui far fronte, a cominciare dai servizi educativi e scolastici per
I’infanzia. Appena pochi anni fa, allo scoccare del 2000 (anno in cui si & registrato un alto indice di
natalitd), la situazione demografica appariva differente, con un patrimonio di strutture adeguato per
dare risposte alle famiglie e ai bambini, dai nidi alle scuole dell’infanzia. Poi la ripresa costante del-
la natalitd delle famiglie forlivesi, abbinata alla crescita dell’immigrazione, con I'arrivo (o la ricom-
posizione) di nuclei familiari giovani con figli, ha sensibilmente modificato lo scenario. A incidere
sulla necessita di nuovi posti — bambino nei nidi ¢ inoltre la maggiore richiesta di questo servizio da
parte delle famiglie che ha raggiunto la percentuale del 51,76% dei bambini in eta, a conferma del
gradimento del progetto educativo offerto dai Nidi.

11 Comune si & inoltre attivato per studiare, promuovere e supportare 1’attivazione di servizi speri-

mentali come I’educatore domiciliare. Ne sono stati attivati cinque per complessivi 25 posti dispo-
nibili.

©2002 - [--2003 -4~ 2004 7 | -2005 .-

[ Bambini in eta 0-3 anni residenti 3471 | 3.674 | 3.822 | 3.935
Nidi d’infanzia comunali e convenzionati—  [2002/03']:2003/04 | 2004/057| 2005/06 |Var. 05/06- |
Sezioni Primavera SO RS Tl T 04008,
Posti disponibili nei Nidi comunali 492 502 502 +0,4%
Posti disponibili Nidi in appalto o convenzionati 70 70 116 +38,0% |
Sezioni Primavera convenzionate 169 165 182 +5,2%
Totale 731 737 757 800 +5,7%
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L aumento di posti disponibili nei servizi 0-3 anni si
& ottenuto mediante I'apertura di un nuovo Nido co-
munale (Piccolo Giallo), avviato perd a febbraio del
2006, e un maggiore utilizzo dei posti nelle sezioni

primavera.

~ NR. POSTI DISPONIBILI SERVIZI 0-3ANNI -

Nidi d’infanzia comunali e convenzionati | 2002/03 |’ 200; r..05/06:
R o PeelE T 04/05 0
Domande presentate 999 1.011 1.001 1.022 +2,1%
Domande accolte 743 810 715 772 +8,0%
% accoglimento (domande presentate/ 74.37%| 80,12%| 71,43%| 75,54%
domande accolte)
77,50%
77,00%1 |~
Frequenza media nei nidi di infanzia comunali ;g-gg:ﬁ'
75:50"/:}
75,00%
74,50%1
74,00%
73,50%
73,00%1 :
2001/0
' 2002/2003 |5 2003/20047:2004/2003% Vari04/05:03/04;
rContributi per nidi convenzionati 467.689,861 479.034,231554.751,75 +15,8%

Si evidenzia un aumento piuttosto consistente, determinato dali’avvio del nido “Il pulcino di Alice”,
affidato in gestione a terzi, mediante estensione del contratto gia in essere.

Nidi d’infanzia — Centri estivi 20027 | =+2003 #|-~ 2004%3ms 20083 [+Var<05-04
Domande presentate N 126 142 133 149 12%
Domande accolte 126 142 133 149 12%
Per quanto attiene il servizio estivo si € data piena risposta alle domande presentate, con la soddi-
sfazione del 100% delle richieste.
SERVIZI 3- 6 ANNI
2002105 ]2003/04] 2004052005106 | & Y ar 05 06:0H05
rBambini in eta (domanda potenziale) 2.405| 2.534 2.639{ 2.813 +6,59%
Scuole dell’infanzia/anno scolastico | 2002/03 | 2003/04 |x2004/05 |2005/06 |<Var.05/06-04/05
Iscritti nelle Scuole materne comunali 810 832 846 849 +0,35%
Iscritti nelle Scuole materne statali 820 871 901 949 +5,33%
Iscritti nelle Scuole materne parificate 764 830 874 911
(autonome) I +4,23%
Totale iscritti 1 2.39%4 2.533 2.621] 2.709 +3,36%
Frequenza media | 81,83%| 83,58% | 83,20% | Nondisp
| Bambini diversamente abili | 11 11 15 20 +33.33%
pag. 63




Si nota un tendenziale aumento degli iscritti alle scuole dell’infanzia. La percentuale di aumento ri-
spetto all’anno scolastico 2005/2006 (+3,36%) & congruente con I’aumento registrato nell’anno sco-
lastico 2004/2005 rispetto al precedente (+3,47%).

In relazione all’incremento di domande del ser- ! ANDAMENTQ ISCRIZION! SERVIZI 3-5 ANNI
vizio, connesso all’andamento demografico, si & |
risposto con [’apertura di una nuova sezione sta-
tale (Scuola dell’infanzia statale Melozzo) e con
il potenziamento del raccordo con le Scuole Sta-
tali ed Autonome convenzionate.

Si rileva, pertanto, un aumento degli iscritti nelle

N

:’! | comunali
1

statali

4

parificate

0O Scuole materne

-~

@ Scuole materne

O Scuole mateme

scuole dell’infanzia statali e in quelle parificate,
mentre gli ammessi nelle scuole comunali resta-

no praticamente invariati. Si nota, inoltre, il co- . : e

stante aumento dei bambini diversamente abili nelle scuole comunali.

SERVIZI EDUCATIVI EXTRASCOLASTICI PER PREADOLESCENTI (6-14 ANNI)

Centri educativi (scuole e no profit):
periodo scolastico

N° iscritti nell’anno scolastico 340
- attivita di studio guidato ™ | ~-m--memeemee | e 107 114,33
- attivita ludica e laboratoriale | ------ 98,71 95,21
Utenti diversamente abili 34 43" 34 33
Contributo comunale 144.607,921| 144.607,92| 156.607,92| 156.607,92

"INell'anno scolastico 2002/03, si ¢ verificato un incremento di utenti diversamente abili che ¢, poi, rientrato negli an-
ni Successivi.

I Centri educativi costituiscono la tipologia di servizio per preadolescenti piu richiesta, in quanto ri-
tenuta, dalle famiglie dei minori, maggiormente adeguata alle proprie esigenze.

Si tratta di un servizio intenzionalmente connotato in termini educativi. Prevede attivita ludico-
ricreative, di laboratorio e di sostegno al metodo di studio e garantisce la continuita sia durante la
settimana (5 giorni), sia nel corso dell’ anno.

Come si pud capire visionando il grafico, I’attivita di studio guidato risulta essere quella maggior-
mente richiesta dalle famiglie ed in costante trend di crescita.

Il comune interviene con un contributo, a parziale copertura dei costi di gestione, finalizzato a con-
tenere le rette degli utenti.

Gli accordi con le cooperative che gestiscono il servizio hanno permesso, a partire dal 2004, di atti-
vare un trend di crescita dell’utenza, realizzato senza ridurre la qualita educativa della prestazione
offerta.
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Il servizio risponde, con un’offerta educativamente qualificata, alle esigenze delle famiglie nel pe-
riodo estivo. Il trend dimostra che si tratta di un servizio, ormai, consolidato. Le indagini sulla qua-
lita percepita, regolarmente effettuate presso gli utenti, confermano che si tratta di un servizio valu-
tato molto positivamente (praticamente, quasi la totalitad degli utenti dichiara di gradire il servizio e

lo ritiene di buona qualita).

Centri Educativi convenzionati: periodo | 3. 2002 " 2005 Var..05-
estivo et 04
TOTALE PRESENZE 5.145| 13,33%
Media frequentanti giornaliera 98,13 95,70 99,89 113,28 13,40%
Utenti diversamente abili 15 18 17 121 -29,41%
Settimane bambino frequentate 844.8 827,00 908 1.029 13,32 %
Contributo comunale 35.119,08| 35.119,08 35.119,08] 35.119,00

Si tratta del funzionamento estivo di un servizio (Centri educativi gestiti dalle Cooperative sociali)
aperto tutto ’anno scolastico. L’attivita estiva dei Centri educativi & stata virtualmente separata dal
resto del servizio, al fine di dare un’idea dell’insieme dell’offerta estiva esistente nel territorio.

Centri educativi - periodo estivo,
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POTENZIAMENTO SERVIZI PER IL DIRITTO ALLO STUDIO .
La programmazione e la gestione dei servizi per il Diritto allo Studio sono state parucolarmentef
complesse, in ragione dell’aumento degli utenti dei servizi indotto dalla crescita demografica. Si

sono, pertanto, attivate sinergie e razionalizzati alcuni servizi, per rispondere alla domanda crescen-

te senza alterare la qualita dei servizi.

Alunni e - 20 004} 2005} Var. 05:04

Scuole primarie 3.632 3.898 23%

Scuole secondarie di primo grado 2.358 2.591 0,7 %
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Trasporto scolastico

Domande accolte

Spesa pro capite

Domante aventi diritto pervenute

2001/2002 [2002/2003 [ 2003/2004 | 2004/2005
|00 429 438 438
B 391 420 438 438

1089.65| 1.075,66] 1.096.65| 1.226,00]

LL’aumento della spesa pro capite ¢ dovuto al magglor costo del nuovo contratto di servizio. Gli iti-
nerari, seppur invariati nel numero (20), sono stati rivisti (soppressioni/attivazioni) e riorganizzati a
seguito della revisione e differenziazione degli orari di entrata e di uscita in alcuni plessi scolastici.

Cucina centralizzata 2001720027 2002/2003%2003/200442004/2005.
Alunni 6.061 6.214 6.360 6.587
Pasti prodotti 625.120 631.333 664 .481 652.994
Giorni di mensa 217 212 213 210
Costo pasto unitario 3,54 3,60 3,73 3,58

Il costo pasto unitario iene conto anche del trasporto e della distribuzione nelle scuole. Gli alunni
sono riferiti alle scuole che utilizzano il servizio di refezione scolastica: infanzia comunale, infanzia
statale, elementari, elementari paritarie e medie. Per le scuole medie si rilevano gli alunni delle se-
zioni che utilizzano il tempo prolungato.

Pasti prodotti
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L aumento del costo pasto unitario € dovuto in parte all’aumento dei prezzi delle materie prime, ma
anche all’inserimento crescente di prodotti alimentari biologici e alle maggiori richieste di ment
specifici integrativi (diete bianche e speciali).

Servizio assistenza pre 2001/20024 2002/ﬂ003 0003/2004 [2004/2005T JAr:04/05=
e post scolastica 4 Ag, - §t7,, 1 B , 03/04§g
Alunni iscritti 1.100 1 154 1.161 1.085 -6,5%
Spesa totale 162.683 164.542 190.575 178.257 -6,5%
Entrata 147.623 160.092 175.178 175.707 0.3%
Grado di copertura della spesa 90,74% 97.30% 91,92% 98,57%

La diminuzione della spesa rispetto al precedente anno scolastico ¢ stata determinata dalla messa in
atto di un piano di ottimizzazione del servizio contestuale alla sua parziale previsione causata dalla
modifica degli orari delle lezioni in alcuni plessi scolastici.

Assistenza scolastica minori 2001/200'7 002/2003 7063/’)064 2004/200 5HEVar. 04/03-
diversamente abili e E R ﬁf, ® oo -3 @_51 B m03/04

Alunni assistiti 25 26 29 38 31 03%
Ore di assistenza 14.200 14.900 16.485 16.380 -0,64%
Spesa totale 207.099,001227.106,00 | 255.990,00|263.182,92 2,81%
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L’aumento della spesa ¢ determinato dall’adeguamento della taniffa oraria dovuta al personale e
dall’aumento delle ore di personale educativo rispetto a quello assistenziale. Gli interventi aggiunti-
vi sono stati effettuati con il finanziamento della Provincia di Forli-Cesena nell’ambito dei progetti
di qualificazione scolastica.

Trasporto speciale 20@1/206)2 2@62/7003 7@03/2004 2004/2003 Var.04705;
S e oL osoed
Alunni 14 17 18 7] -5,55%
Spesa totale 44.686,77| 50.873,59| 58.950,62 60.400 2,46%
L’aumento della spesa & determinato dalla revisione della tariffa, che era rimasta invariata dal 2001.
Sostegno economico ,2709‘1‘/2‘02 2002/2003 {.2003/2004 ‘2004/2005 ‘Var.04/05-
T R B T N .03/044
Spesa per contributo acquisto testi 77 409 80 86.590,60|123.149,60{ 92.863,00 -24,6%
Alunmi 464 362 615 544 -11,5%
Spesa per borse di studio 78.125,00]125.250,00]160.125,00 | 125.375,00 -21,7%
Alunni con borse di studio 325 722 764 888 16,2%
LE POLITICHE TARIFFARIE

Rette frequenza nido comunale
In relazione agli scaglioni di valori ISEE la retta mensile per il nido comunale va da un minimo di
47 euro (per ISEE inferiore o uguale a 7.355,38 euro) ad un massimo di 310 euro (per ISEE mag-

giore di 20.709,93 euro). Per determinati casi di forte disagio economico ¢ prevista I’esenzione del-
la retta.

Distribuzione rette nido

S T U 1 e | 9 |

FASCIA retta intera R 4 > 6 7 , 8 retta gratuita TOTALE
TOTALI UTENZE 190 54 | 56 64 69 34 81 14 13 575

PERCENTUALE 33,04% 19,39%(9,74%|11,13%}12,00%|5,91%|14,09%}2,43% 2,26% 100,00%

I dati sono riferiti all’anno scolastico 2004/2005

Rette frequenza scuole dell’infanzia

La retta mensile per le scuole dell’infanzia comunale va da un minimo di 13 euro (per ISEE inferio-
re o uguale a 7.355,38 euro) ad un massimo di 26 euro (per ISEE magglore o uguale a 12.157,41
euro). Per determinati casi di forte disagio economico ¢& prevista I’esenzione parziale o totale della
retta. I1 costo del pasto va da un minimo di 1,95 euro ad un massimo di 3,58 euro.

Distribuzione rette scuola infanzia comunali
. K

FASCIA ‘ : ; = 3 :

TOTALI 647 53 29 94 17 8

UTENZE 848
PERCENTUALE 76,30% 6,25 3,42 11,09 2,00 0,94 100%

SERVIZI PER DIRITTO ALLO STUDIO

Rette refezione scolastica
La tariffa per pasto di refezione scolastica per le scuole elementari e medie va da un minimo 1,10
euro (per ISEE inferiore o uguale a 7.355,38 euro) ad un massimo di 4,17 euro (per ISEE maggiore
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o uguale a 12.157.41 euro). Per determinati casi di forte disagio economico € prevista | esenzione
parziale o totale della retta.

Distribuzione retie refezione scolastica

T el Vi 7 FASCEDL AGEVOLAZIONE MENSA =
o oo rettadntera o T b T e
Elem statali 3.020 143 101
Elem. paritarie 160 5 0 :
Medie statali 216 14 3 24 2 3 262
Totale 3.396 162 110 367 56 51 4.142
Percentuale 81,99% 3,91% 2,66% | 8,86% 1,35% 1,23% 100%

1 dati sono riferiti all’anno scolastico 2004/2005
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Progetto 2.2: La citta universitaria

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
2.2.1 |L’Universita risorsa per la citta |7 B el

l

La citta di Forli sta consolidando il proprio ruolo di "cittd universitaria™: le realta universitarie esi-
stenti (Scienze Politiche, Economia ¢ Commercio, Scuola Superiore per Traduttori ed Interpreti),
insieme con la nuova sede di Ingegneria e il progetto del Campus Universitario, in fase di avvio,
sono parti integranti di un ampio percorso culturale che la citta ha da tempo intrapreso.

Particolarmente significativa si sta rivelando I'aggregazione di funzioni attorno al tema aeronautico,
che & una peculiarita della storia pil recente di Forli.

Tavolo permanente per “Forli Citta Universitaria”

1115 dicembre 2005 si € insediato il Tavolo permanente “Forli Citta Universitaria” composto dai

rappresentanti del Comune, del Polo scientifico-didattico, della societd SERINAR, degli enti territo-

riali e delle associazioni economiche e di categoria. L’attivazione del tavolo, finalizzato al confron-

to sistematico e alla programmazione di iniziative e azioni tese a favorire la crescita dell’Universita

e lo sviluppo culturale, sociale ed economico del territorio, & un primo risultato concreto

dell’ Accordo Quadro, firmato il 28 ottobre 2005, tra il Rettore dell’Universita di Bologna per il Po-

lo scientifico-didattico di Forli e il Sindaco del Comune di Forli.

I primi argomenti da affrontare saranno I’alta formazione e la ricerca.

La citta di Forli pud contare su un sistema di istruzione di base, superiore e universitario, qualificato

e attraverso il quale & possibile ampliare ’offerta formativa e culturale fino a creare opportunita di

alta formazione. I1 Comune svolge un ruolo di stimolo per lo scambio di informazioni ed esperienze

fra istituzioni educative e per la promozione di iniziative che traccino ponti fra gli istituti di forma-

zione scolastica, 1 centri di ricerca e fra questi ¢ la citta nelle sue varie articolazioni (mondo impren-

ditoriale, associazionismo, fondazioni, ecc...).

Sono stati individuati quattro gruppi di lavoro:

* “Biblioteche: risorsa e patrimonio del territorio”, coordinato dal Direttore della Biblioteca Ruf-
filli;

=  “Citta e formazione linguistica transculturale”, coordinato dal Direttore del CLIRO;

» “Tecnologie per I’orientamento, orientamento sulle tecnologie”, coordinato dal Preside del cor-
so di Laurea in Economia;

= “QOrientamento: conoscere per scegliere”, coordinato dalla Dirigente del Polo universitario ro-
magnolo.

I progetti sono finanziati dal Comune e dal Polo Universitario e prevedono percorsi di formazione,

corsi, seminari e approfondimenti rivolti a docenti e studenti di ogni ordine e grado. La partecipa-

zione ai progetti & aperta a tutti i plessi scolastici del territorio.

Polo Universitario di Romagna

Sull’insediamento universitario in Romagna deciso dai Sindaci di Forli, Cesena, Ravenna e Rimini
e dai Presidenti delle tre Province romagnole un coordinamento stabile assieme a Serinar, Uniturim
e Flaminia. Per favorire 1’equilibrato sviluppo dell’intero insediamento universitario romagnolo, si
chiede maggiore efficacia e collegialita nei confronti dell’ Ateneo di Bologna.

Si tratta di uno strumento per consentire che negli organismi universitari di coordinamento e di ge-
stione le posizioni e le proposte avanzate da Comuni e Province possano essere preventivamente va-
lutate, al fine di raggiungere la massima condivisione.

L’insediamento universitario in Romagna si conferma scelta strategica per lo sviluppo dell’intero
{erritorio ma, come pure per gli altri settori (aeroportuale, fieristico, delle grandi infrastrutture via-
rie, sanitario e dei servizi ambientali) & indispensabile una comune programmazione su base territo-
riale di area vasta.
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Apertura della citla universitaria per il miglioramento
della qualita della vita

Miglioramento dell'accoglienza degli studenti

In raccordo con il Polo scientifico-didatlico, il tavolo permanente “Forli Citta Universitaria”, che ha
coinvolto anche le rappresentanze studentesche, ha perfezionato una proposta di programma per le
attivita prioritarie per la progettazione dei servizi legati al diritto allo studio. La piattaforma prevede
azioni in merito alla questione abitativa (contratto studenti), alla ristorazione (mensa del Campus),
alla sanitd (medico degli studenti), ai trasporti (linee periodiche alternative) e alla fruibilita alla cul-
tura (nuove opportunita di accesso a costi contenuti).

2005 2006

12007 2008 2009
[2.2.3 [Campus Universitario ik el | RN

1

1l trasferimento delle attivita dai padigliom ospedalieri dal centro storico di Forli alla nuova torre
sorta nel polo sanitario di Vecchiazzano, ha permesso 1'avvio del progetto di risanamento e riquali-
ficazione dell’area “Ex Morgagni” destinata ad ospitare il nuovo Campus Universitario. La nuova
struttura, di cui & gia avviata la prima fase dei lavori, diventera il fulcro della presenza accademica
forlivese con la creazione di una cittadella universitaria.

11 Campus Universitario di Forli rappresenta I'occasione per la citta di recuperare il proprio baricen-
tro e definire una nuova identita. Il progetto si fonda su quattro assunti: fare dell'universita un "pon-
te" verso la modernita, tra centro storico e cittd contemporanea, restituire alla cittd un "sito" urbano
di rilevanza ambientale e archeologica, rafforzare il ruolo del polo universitario, rilanciare lI'imma-
gine culturale della cittd. Il nuovo complesso potra accogliere 10 mila studenti, consentira il radi-
camento di una docenza altamente qualificata e offrira attrezzature e servizi aperti alla citta. L'obiet-
tivo del progetto ¢ stato quello di rafforzare la personalita del polo universitario di Forli all'interno
del sistema romagnolo "multicampus" (poli didattici e di ricerca tra loro fortemente interrelati) in-
centivandone la specializzazione per la didatlica, l'alta formazione e la ricerca sperimentale e opera-
tiva. L'impianto ospedaliero del primo Novecento, a padiglioni indipendenti e funzionalmente col-
legati, viene recuperato eliminando tutte quelle addizioni che nel tempo ne hanno compromesso 1'o-
riginaria trasparenza e organicita. Sono previsti tre raggruppamenti tematici, Scienze Politiche e In-
ternazionali - Economia e Commercio - Scuola Superiore Interpreti e Traduttori, per un corpo do-
cente che, a regime, conterd circa 270 unita. Ai tre raggruppamenti si aggiunge, all'esterno del
Campus, quello di Ingegneria Aerospaziale e Meccanica localizzato nelle immediate adiacenze
dell’aeroporto ed alcune sedi distaccate, con un'ipotesi di crescita sino alla soglia di 10.000 studenti;
9.000 per le tre facolia interne al campus e 1.000 per ingegneria.

11.1 totale sono 38.270 mq di superficie lorda per 9.000 studenti previsti (escluso i 1.000 di Ingegne-
qa) con uno standard di 4,25 mq per studente. La produzione dell'energia termica e frigorifera e la
ricezione del‘l'energia elettrica sono centralizzate e collegate alla rete di teleriscaldamento cittadina
in via di realizzazione, garantendo cosi un'elevata resa energetica, il recupero dell'energia prodotta e
I'abbattimento delle emissioni in atmosfera.

I Progetto del Campus Universitario di Forli, & stato redatio su incarico dell'Amministrazione Co-
munale ed € stato preceduto da un concorso internazionale di progettazione in due fasi, bandito dal

Comune di Forli nel 1998. 1l Progetto Preliminare del Campus ¢ stato finanziato dalla Fondazione
Cassa dei Risparmi di Forli.

I'lavori di realizzazione del Campus

. . . ) .
L.’area sara mter'essata da.m‘lponfentl opere di urbanizzazione, all’interno di un progetto che rispetta
la massima coesione {ra citta antica e campus, un luogo per la didattica moderna che & stato pensato
per funzioni: servizi unificati, il cui culmine sara la grande biblioteca a disposizione degli studenti e
dgl.docenti di tutte le facolta, il centro linguistico ed il centro informatico; sara dotato anche di ser-
vizi accessor quali luoghi di ristorazione-caffetteria, spazi di aggregazione e parcheggi.
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Partiti gia da poco pit di due anni, i lavori hanno interessato in primo luogo le aree ed i padiglioni
gia liberi dalla presenza dell’ospedale; & terminato nell’anno 2005 il risanamento conservativo dei
padiglioni Gaddi e Giulitta Morgagni; I'intervento ha comportato un impegno economico di oltre €.
3.700.000.

Sono in corso i lavori relativi alle bonifiche ambientali.

Grazie a questo sforzo che il Comune di Forli sta compiendo sul futuro della citta e sull’istruzione
dei giovani, I’Universitd potra rafforzare ’offerta di attrezzature didattiche e di servizio. Verranno
realizzati le sale della Biblioteca, i Dipartimenti di studio ¢ nuove aule per la didattica. Il Campus
acquistera la sua forma definitiva con il completamento del nuovo corpo delle Aule e dell'ultima
parte della Biblioteca-Mediateca nel Padiglione Sauli Saffi, delle Scuole per I’ Alta Formazione nel
Padiglione Celtico e della Caffetteria nel padiglione ex Farmacia; & prevista in un secondo tempo la
realizzazione della grande Aula Magna. Come opere di interesse urbano, saranno realizzati il 1° lot-
to del Parco Cotogni e il restauro del piano terra del Palazzo del Merenda, oltre alla sistemazione
dell’area che connette il Palazzo al Padiglione Pallareti.

Nell’anno 2005 si & inoltre proceduto al cantiere diagnostico, alle indagini e ai sondaggi tecnici ed
archeologici.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Si riportano di seguito i dati relativi agli immatricolati e agli iscritti registrati nelle facolta universi-
tarie presenti sul territorio forlivese.

Universita '2002/2003 | '2003/2004 | 2004/2005 '2005/2006 | “Var.05/06-04/05
Totale immatricolati 1.809 1.859 1.956 1.700 -13,09%
Totale iscritti 7.804 8.029 6.884 6.368 -7,50%

9.000- -

8.0001

7.000- =

6.000- i

5.000 OTotale

4.000+ immatricolati

gggg OTolale iscritti

1.00041 ] i 5 Jim R

0 — ! ;

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Il calo delle immatricolazioni & dovuto essenzialmente alla riduzione di matricole ai corsi della Fa-
colta di Economia (-174), situazione questa comune anche a Rimini (-102) ed in generale anche ne-

gli altri Atenei. Le diminuzione degli iscritti totali &€ da ricondurre allo “sgonfiamento” dei fuori
corso ed al numero di laureati di anni particolarmente ricchi.

Ripartizione degli iscritti

iR 2004 v T 2005
i .984
Facoita di economia ;8;(6) i —9723
Facolta di scienze politiche .861 -.866
11° Facolta di ingegneria ' ' . o s
ic:oii superiore di lingue moderne per interpreti e traduttori .l 15
ota
[ Totale ricercatori incardinati nelle varie Facolt o corsi di laurea | 65| 67|

Iscritti ai master

TR

i 68 77
Facolta di economia 6

— s
Facolta di scienze politiche 56
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Facolta di ingegneria 14 15

Totale 138 117

(Fonte SER.IN.AR. per tutti i dati relativi agli iscritti e immatricolazione)

Studentati
oo 2004} ;o 2005
[ Posti disponibili 61 128
Gli studentati sono cosi gestiti:
e da ARSTUD posti 68 (Studentato S. Anna)
e daSER.IN.AR postt 60 (Studentato S. Francesco, entrato in funzione nel 2005)

A questi si aggiungono 1 105 posti gestiti dall’Istituto Salesiano.

LE ATTIVITA DI SER.IN.AR

La Societa nel 2005 ha svolto una forte azione di sviluppo di attivita rivolte a potenziare servizi per
agevolare gli studenti universitari durante la loro permanenza a Forli. E stata effettuata un indagine
nei confronti degli iscritti per valutare il livello di soddisfazione dei servizi e il loro bisogno di e-
ventuali altri servizi. I risultati hanno dimostrato che un’implementazione dei posti di alloggio oltre
che di altri servizi & necessaria per effettuare una vera e propria funzione calmieratrice sul mercato e
consentire a piu studenti fuori sede di poter soggiomare a Forli. Attualmente la societa gestisce 308
posti alloggio a Forli e, per il 2005 si sono mantenuti inalterati i prezzi rispetto al 2004 (si sono con-
tabilizzati ricavi per Euro 735.998 e costi per 889.530).

Si & costituito un fondo di Euro 100.000 da parte di Ser.In.Ar, della Camera di Commercio e delle
due fondazioni bancarie di Forli e Cesena da destinare all’assegnazione di borse di studioa studenti
iscritti a Corsi di Laurea specialistica.

La societa ha garantito sostegno ai Corsi per la ricerca per Euro 169.559, mentre per la didattica si
sono destinati Euro 113.960. 1 costi per ricercatori convenzionati e dottorati ammontano a Euro
146.744.

Nel settore della formazione superiore la societa ha gestito diversi master (ricavi Euro 141.860, Co-
sti 126.906) e corsi di alta formazione(ricavi Euro 17.677 e costi Euro 16.510).
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Progetto 2.3: La cultura come asset per uno sviluppo sostenibile

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005

2006 2007 2008 2009
|2.3.1 | Valorizzazione esperienze culturali locali [ oahe i

1

|

Sostegno all'attivita progettuale delle associazioni e dei diversi soggetti che operano a livello ter-

ritoriale

I1 27 e 28 maggio 2005 si ¢ tenuta la prima Conferenza cittadina sulle politiche culturali “Verso il

Tavolo della Cultura”. Questo primo incontro & stato molto importante ed ha segnato I'inizio di

una modalita di condivisione e partecipazione tra il Comune e i vari soggetti che operano in campo

culturale sul nostro territorio.

Tre i punti centrali del programma, fondati sulla governance dei poli di eccellenza culturale e delle

reti di offerta diffuse sul territorio, sulla capacita della cultura di divenire un ambito catalizzatore di

socialita e un volano di crescita economica. Tra le iniziative previste:

= il tavolo tecnico per le attivita teatrali, coordinato dall’ Associazione Emilia Romagna Teatri,

per ragionare su nuove ipotesi organizzative e gestionali del Teatro Diego Fabbri, in collabora-

zione con le realta teatrali che operano sul territorio romagnolo;

il tavolo allargato della musica che coinvolge tutte le realta del territorio attive in campo mu-

sicale e ha I’obiettivo di discutere, confrontarsi e individuare linee di orientamento rispetto alle

attivita musicali della citta, in una prospettiva di medio e fungo periodo.

= il tavolo tecnico per le attivita musicali, coordinato dal Liceo musicale “A. Masini”, che ha
I’obiettivo di definire un cartellone annuale dei concerti, degli eventi e delle rassegne musicali
con le associazioni e i soggetti culturali della citta;

* un percorso partecipativo che coinvolge le realta culturali del territorio attraverso I’istituzione
di tre gruppi di lavoro, per favorire attraverso I’incontro, il dialogo e la riflessione, la defini-
zione di una visione condivisa delle politiche culturali e di un quadro che ponga attenzione alle
iniziative del territorio, che integri e dia coerenza alla varieta dei progetti, stabilendo il loro va-
lore in termini di bene pubblico. Le linee che costituiscono la cornice dei lavori per la costru-
zione del Tavolo della Cultura sono:

— cultura, sviluppo sociale, economico e del territorio: il ruolo della cultura come vettore di
sviluppo, di innovazione e di competitivita del sistema locale;

— cultura, Universita e formazione: il ruolo della cultura come fattore di crescita in primo
luogo dei cittadini, per un circuito positivo tra offerta e domanda culturale nel territorio;

— cultura e relazioni internazionali: il ruolo della cultura per ’altrazione e lo scambio verso
1’esterno.

I gruppi di lavoro saranno chiamati ad elaborare, come risultato finale del percorso, una Piattaforma

delle realta culturali in forma associata relativa alle linee strategiche per uno sviluppo complessivo

della citta a partire dalla cultura. Oltre alla Piattaforma I’obiettivo & quello di redigere una Proposta
relativa alla forma giuridica e organizzativa del Tavolo della Cultura e del regolamento per

I’elezione dei componenti.

11 quadro all’interno del quale si collocano questi processi partecipativi.‘e quello del flistrettq cul.tu-
rale integrato, come modello di sviluppo sostenibile in grado di coniugare, .valonzzandoh, gli a-
spetti culturali, sociali ed economici del territorio. Tale modello si regge in primo lpogo.sulla strut-
turazione di un sistema di relazioni tra societa civile, istituzioni, soggetti culturali ed imprese. In
questa ottica si condivide anche lo studio, intrapreso dalla Fondazione Cassa dei Risparmi Qi F:orli,
sul Distretto culturale di Forli che pone ’accento sull’importanza dello sviluppo del temtqqo, a
partire dalla valorizzazione dei beni culturali esistenti e dalla messa “a sistema” delle peculiarita del
comprensorio.
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Creare le condizioni per reperire nuove risorse econoniche per alimentare il sistema culturale

[1 Comune di Forli. per dare un forte sostegno alla cultura nella citta, ha deciso di intraprendere,

primo caso per un Ente Locale. un percorso per svolgere attivita di raccolta fondi in maniera profes-

sionale, sistematica e continuativa a supporto delle politiche culturali promosse o sostenute

dall’ Amministrazione. Il sistema si rivolge a fondazioni bancarie, imprese. aziende e privati cittadi-

ni, allargando cosi le possibilita del bilancio comunale attraverso una strategia di finanziamento che

permetta di valorizzare anche la progettualita culturale legata alle associazioni del territorio. Il fund

raising sard un supporto dell’Amministrazione comunale nella sua funzione di “regia” delle varie

attivita e uno strumento moltiplicatore delle risorse e delle progettualita nel settore culturale. in gra-

do di attrarre investimenti significativi sulla citta oltre che generare processi di sviluppo e di inno-

vazione che contribuiranno ad elevare la competitivita del territorio e la qualita della vita delle per-

sone.

Si tratta di disegnare lo scenario di riferimento in cui attivare un sistema relazionale e partecipativo.

capace di promuovere una “cultura della citta”.

E’ necessario, pertanto:

= proporre soluzioni che permettano alla cultura di valersi di nuovi strumenti, capaci di captare e
coordinare efficacemente risorse pubbliche e private, per obiettivi definiti;

= promuovere forme strutturate di cooperazione fra i settori (pubblico-pubblico e pubblico-
privato) e modelli innovativi di gestione;

* favorire la nascita di una nuova progettualita. indirizzata a sviluppare la partecipazione del cit-
tadino al processo di elaborazione di una strategia urbana e al governo del “sistema territorio™;

» rafforzare la competitivita e ’attrattivitd del territorio a livello locale, nazionale e internaziona-
le, attraverso la promozione e la valorizzazione del patrimonio culturale cittadino;

» verificare in modo continuativo e costante che la logica proposta sia in grado di tutelare il plura-
lismo, la liberta di espressione, le esigenze pubbliche, gli interessi collettivi e specifici.

Strumento di fund raising per la sostenibilita delle politiche culturali € il “Fondo per la cultura”, da

costituire mediante la sensibilizzabilizzazione e il coinvolgimento di tutti gli attori, pubblici e priva-

ti, tra loro coordinati per dar vita ad uno sviluppo del territorio di lungo periodo attraverso una pro-

gettualita comune fondata sulla cultura.

Ricognizione dei contenitori disponibili, da rifunzionalizzare /o acquisire

L’obiettivo € quello di mettere a punto un progetto complessivo di fruizione dei contenitori culturali
per l'espressione, la produzione, la rappresentazione artistica, ecc.

Nel corso del 2005 si & focalizzata l'attenzione sui locali dell’ex Teatro Apollo e sull'arena di via G.
Regnoli che risalgono come struttura ai primi decenni del Novecento e che tra I’altro fanno capo al-
la stessa proprieta privata.

Entrambi. pur essendo luoghi di rilevanza storica, si trovano in stato di sofferenza: 1’ Arena Forlive-
se che ¢ in disuso da alcuni decenni e il Cinema Apollo che, in pieno centro storico, necessita di un
rilancio quale sala storica della citta.

Al ﬁne? di.meltere a punto un’ipotesi di intervento a salvaguardia della vocazione culturale di tali
contenitori ¢ stato attuato un primo saggio di intervento da parte del Servizio Politiche culturali che

in collaborazione con Iattuale proprieta, ha favorito I'ambientazione di alcune iniziative. Tale ope—,
razione ha fomi'to un utile saggio delle potenzialita di una programmazione che possa restituirle alla
ﬁjlll.ZIOI-le pubblica, cpn_tribuendo nel contempo ad una valorizzazione del centro storico come punto
di riferimento per attivita culturali.

Nel Cm.et.na/.tezlltro Apollo ha avuto inizio il 10 dicembre 2005, per poi proseguire per tutti i sabati
successivi di dicembre, gennaio e febbraio 2006, una rassegna di teatro di figura e burattini, orga-
nizzata in collaborazione con il Centro Teatro di Figura di Cervia che gia contribuisce alla realizza-
zione della rassegna comunale estiva “Una Piazza da favola”.

Pill vicina alla vocazione storica della sala & stata ’ambientazione di una rassegna cinematografica

curata dal Servizio in collaborazione con I’associazione ForCine, dedicata alla trasposizione cine:
matografica del Rinascimento in concomitanza con la mostra e con le celebrazioni di Marco Pal-
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mezzano. La rassegna “‘Re/visioni di Rinascimento” ha avuto inizio il 15 dicembre 2005 ed ha ri-
scosso fin da subito un incoraggiante successo di pubblico.

Pili complesso I'intervento nei confronti dell’Arena forlivese, in quanto la struttura soffre il lungo
disuso: sono state favorite due iniziative che prevedessero un’affluenza limitata e non generalizzata
di pubblico, in collaborazione con I’Unita Politiche Giovanili: il ciclo di incontri “Attesi imprevisti™

e la rassegna cinematografica "Buona la prima / Gli originali dei remakes”, organizzata
dall’ Associazione ForCine (])

Rafforzamento del ruolo di governance — turismo

Ci si & proposti di promuovere lo sviluppo di Forli e del suo comprensorio, quale risorsa economica
e, nel contempo, quale possibilita di valorizzazione del locale patrimonio artistico, storico e cultura-
le,. dif.fondenﬁlone la conoscenza in un rapporto sinergico che coinvolga altri enti, nonché soggetti
privati, associazioni economiche, culturali ed artistiche. :

I Club di prodotto Forli Arte ha sviluppato le prime proposte di itinerari in ambito forlivese, in oc-
casione della mostra del Palmezzano. Sono state realizzate pubblicazioni su una rivista tedesca e
una carta € guida turistica del Touring Club Italiano sul comprensorio forlivese.

2009

12.3.2 |Riordino sistema museale

Polo Museale “San Domenico”

Si sono create le condizioni per l'apertura del S. Domenico, attraverso:

1) la predisposizione ed effettuazione delle procedure per l'affidamento a terzi della gestione dei
servizi necessari al funzionamento del San Domenico fin da novembre 2005 per la Mostra sul Pal-
mezzano,

2) il proseguimento delle attivita propedeutiche al trasferimento della Pinacoteca: - realizzazione del
progetto per la segnaletica interna; - predisposizione materiali illustrativi e didattici relativi al com-
plesso e agli apparati didattici della Sala Affreschi.

3) I’avvio dello studio degli apparati didattici per il Museo Archeologico.

Si & affidata la gestione temporanea dei servizi per funzionamento del San Domenico e si sono rea-
lizzate le attivita propedeutiche al trasferimento della Pinacoteca. Al fine di governare con efficacia
la delicata fase di transizione dal passaggio della gestione in economia, attualmente propria di tutti i
servizi culturali comunali, a forme di gestione pili autonome e in grado di sviluppare le opportune e
necessarie sinergie tra pubblico e privato verra attivato un team di progetto dell’ Amministrazione
che coinvolgera le varie professionalita necessarie.

Realizzagione della Mostra "Marco Palmezzano. Il Rinascimento nelle Romagne" promossa e
finanziata dalla Fondazione Cassa dei Risparmi di Forli, in collaborazione con il Comune di
Forli

Collaborazione con la Fondazione per 1’organizzazione della Mostra dedicata a Marco Palmezzano,
mediante la stipula del contratto REP. GEN n. 27573 del 25.08.2005 “Convenzione per la realizza-
zione della mostra “Marco Palmezzano. 1l Rinascimento nelle Romagne”, da realizzare nel restaura-
to complesso del San Domenico nel periodo 4 dicembre 2005 - 30 aprile 2006, poi prorogata fino al
14 maggio 2006.

Si & trattato di una iniziativa di grande rilevanza, che ha costituito l'evento di apertura del San Do-
menico e la sua "restituzione" alla citt e che, in ragione dell'alto livello della manifestazione e delle
significative risorse impiegate per la sua realizzazione e promozione, ¢ stata volano per la promo-
zione del complesso, della Citta e del territorio.

Sono una trentina i capolavori del maestro forlivese Marco Palmezzano che, dal 4 dicembre fino a
maggio 2006, sono stati esposti nel complesso museale di San Domenico, affiancati da una autore-

(") “Prova d’artista” organizzato da Forum delle donne che ha previsto un’esposizione di opere d’arte scultoree, perfor-
mances teatrali e la proiezione di un video d’arte.
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vole sequenza di altre opere dei suoi maestri e contemporanei: Melozzo. Giovanni Bellini, Cima da
Conegliano, Antoniazzo Romano, Marco Zoppo, Baldassarre Carrari. Francesco Zaganelli. Luca
Longhi, Nicolo Rondinelli. Lintero territorio forlivese, dall’ Alpe di San Benedetto al mare, ovvero
le cosiddette “Terre del Palmezzano”, & profondamente coinvolto in questa esposizione. A promuo-
vere questo grande evento sono la Fondazione Cassa dei Risparmi di Forli e il Comune di Forli, in
collaborazione con i Musei Vaticani, la Diocesi di Forli e le Soprintendenze di Bologna, di Brera in
Milano e il Polo Museale di Firenze. L allestimento, che si snoda nelle grandi sale di quella che fu
la Biblioteca del Convento dei Domenicani, reca le firme degli Studi Wilmotte & Associates (Pari-
gi) e Lucchi & Biserni (Forli). La mostra, il cui catalogo & pubblicato da Silvana Editoriale, si svol-
ge attraverso una sessantina di opere, spesso di grandi dimensioni, con I’obiettivo di documentare la
lunga e prolifica attivitd del pittore. Grazie a prestiti molto importanti (dai musei di Baltimora,
Vienna, Dublino, Berlino, Citta del Vaticano, dagli Uffizi, da Brera, ...) la mostra stabilisce i punti
di riferimento (Piero della Francesca e Luca Pacioli, Melozzo e Giovanni Bellini) e ricostruisce il
percorso di Marco Palmezzano, radunando dalla citta e dal territorio di Forli e dai musei italiani e
stranieri il meglio della sua produzione.

Visitatori della Mostra

Dal 4/12/2005,al 31/12/2005 Zoaealigh™ b Sk cig - > ¥7.978s

Dal 4/1272005.al 14/5/2006. *¥%>% -8 - EErEs ~98521079

Partecipazione a manifestazioni di rilievo nazionale ed internazionale

L’obiettivo & quello di favorire il prestito di opere conservate nei Musei cittadini, finalizzato alla
conoscenza e promozione del patrimonio della Citta, valutando la qualita delle manifestazioni e
I’opportunita della partecipazione, dopo 1’esame della situazione conservativa delle opere richieste,
la predisposizione dei restauri e interventi manutentivi anche a carico dell'Ente richiedente.

Su 22 richieste di prestito pervenute e istruite, ne sono state accolte 20.

Laboratori Archeologia Sperimentale e attivita didattica

Sviluppo dell'attivita didattica finalizzata ad una sempre maggiore diffusione delle conoscenze del
nostro patrimonio artistico/storico/culturale.

Rispetto al 2004 si & registrato un aumento delle visite guidate, dei percorsi didattici realizzati e de-
gli alunni coinvolti:

SRR I AR
Visite guidate 126 132 4,76%
Alunni 2.422 2.696 11,31%
Percorsi realizzati 42 69 64,26%
Alunni 4,101 5.904 43,96%

Programmazione interventi conservativi su opere e materiali

Si sono svolte indagini diagnostiche, in collaborazione con terzi, finalizzate alla messa a punto di un
programma di interventi compatibile con lo stato del patrimonio e con le risorse economiche da in-
vestire. Sono proseguite le indagini periodiche (tre annuali) di monitoraggio per valutare la situa-
zione conservativa della statua di Ebe di A. Canova.

Nel corso del 2005 ¢ continuata la campagna di restauro sulle opere della Pinacoteca civica: merita-
no di essere segnalati gli interventi sulle tavole di M. Palmezzano, Sant Elena con la croc; (finan-
ziamento Comune di Forli), Annunciazione (grande) (finanziamento Cassa dei Risparmi di Forli)
Madonna col Bambino in trono fra i Santi Bartolomeo e Antonio da Padova (finanziamento IBC)’
Battesimo di Gesi (finanziamento Comune di Forli), Presentazione di Gesi al T. empio (ﬁnanzia-’

mento Comune di Forli) e Fuga in Egitto (finanziamento Comune di Forli), e di Baldassarre Carra-
ri, Cristo deposto (finanziamento IBC).
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2005 2006
[2.3.3 |Riordino sistema bibliotecario l£37 ko

2007 2008 2009
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)

Riordino biblioteche e avvio realizzazione sistema bibliotecario integrato
S & svolta la progettazione; in collaborazione con I’'Universita, delle attivita propedeutiche all'am-
pliamento della biblioteca comunale, contestualmente al trasferimento della Pinacoteca e dei Musei

nel San Domenico e,alla realizzazione di un sistema bibliotecario integrato, che colleghi le bibliote-
che comunali e il Campus Universitario.

Valorizzazione del patrimonio

L obiettivo € quello di valorizzare il patrimonio per renderlo maggiormente fruibile da parte degli
utenti e della collettivita, cosi da creare anche le condizioni affinché la biblioteca si connoti come
laboratorio di attivita culturali. e B T e 1 L
La Biblioteca comunale si € arricchita di un prezioso lascito documentale, grazie ai familiari del
professor Walter Ronchi. Si tratta di un corposo epistolario, composto da circa tremila lettere, frutto
della corrispondenza che il prof. Ronchi ha tenuto con i protagonisti della vita culturale italiana nel
periodo compreso tra la fine del fascismo e la nascita della Repubblica.
Per la valorizzazione del patrimonio bibliotecario, si sono realizzate due mostre:

1) *“La Civilta delle buone maniere in Romagna fira '500 e '700";

2) “Un Museo di Carta”, dedicato al restauro della raccolta Brandolini Dall’ Asta custodita
presso la biblioteca comunale A. Saffi.

Promozione delle attivita didattiche

Allo scopo di promuovere le attivita didattiche e ricreative offerte:

» i & data continuita al progetto "Nati per leggere" (iniziative di letture animate e altri interventi
per promuovere la lettura fin dalla prima infanzia) in collaborazione con I’ Associazione dei Pe-
diatri, la Provincia di Forli-Cesena e la Fondazione Cassa dei Risparmi di Forli;

si & organizzata, in collaborazione con la I'IBC, il Comune di Imola, la scuola Interpreti e Tra-
duttori della Universita di Bologna, sede di Forli, e la Sovrintendenza ai Beni Librari della Re-
gione Emilia-Romagna la mostra "I giallo e il suo lettore", con laboratori rivolti alle scuole ed
incontri con gli autori e la pubblicazione di un catalogo a cura dell’L.B.C. diffuso presso ipit
importanti istituti di ricerca universitaria e nelle biblioteche italiane ed estere.

2005 2006 2007 2008 2009

2.3.4 |Un Teatro per una citta universitaria e per un distretto
culturale

Favorire l'incontro con le nuove ricerche e sperimentazioni a partire dalla forte propensione cul-
turale dei giovani e delle associazioni nel nostro territorio

L’attivita ha previsto: o

1) la realizzazione di rassegne specifiche (Isola del tesoro, Banchi di teatro, ecc.);

2) la rassegna "Cantiere Internazionale Teatro Giovani", .

Le attivita teatrali giovanili hanno registrato una buona partecipazione di giovapl ed un elevato nu-
mero di spettatori (per L’Isola del Tesoro oltre 3.000 presenze tra spettatf)ri e giovani impegnati nel-
le compagnie teatrali, per la sesta edizione del Cantiere Internazionale circa 2.800 presenze).

Accrescere il valore dello scambio fra il teatro e i propri Sfruitori puntando ad ampliare il pubbli-
co non solo in termini numerici ma anche puntando ad una maggiore diversificazione .
Lattivazione di studi di marketing, connessi al monitoraggio della domanda ed alla conoscenza dei
pubblici, funzionali ad elaborare una adeguata strategia operativa ¢ stata concreh:zzata con un que-

stionario analitico distribuito in grande quantita ai fini di una partecipazione capillare tra le dlve}'se
tipologie di pubblico per la successiva individuazione di strategie mirate a diversificare il pubblico.
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E’ stato attivato il rapporto di consulenza con ATER, che nel corso del 2006 verra formalizzato me-
diante apposita deliberazione di adesione del Comune di Forli all’Associazione stessa.

Struttura all’aperto in Piazzetta della Misura

E stata realizzata una struttura all’aperto, rimasta fruibile per tutto il periodo estivo, che ha ricalcato
la disposizione del vecchio teatro che un tempo sorgeva in piazzetta della Misura. 11 teatro all’aperto
di piazzetta della Misura & ben delimitato e protetto ed ¢ stato destinato ad ospitare gli spettacoli e
gli intrattenimenti estivi, in un lnogo che richiama alla memoria proprio il teatro perduto, andato
completamente distrutto nel 1944 in seguito al crollo della torre civica, fatta brillare dai tedeschi e
ricostruita a meta degli anni "70. Una serie di pannellature in legno ha seguito il perimetro del teatro
che non c¢’¢ pill, in un abbozzo di ricostruzione dell’antica sala.

Le manifestazioni estive del 2005, presentate in un unico programma comprendente sia le manife-
stazioni in piazzelta della Misura, sia in altri luoghi caratteristici della citta, con il coinvolgimento
di diverse associazioni e realta culturali presenti nel nostro territorio, sono state costituite da 73 ap-
puntamenti e sono state calcolate circa 30.000 presenze.

2005 2006 2007 2008 2009

Y5 I I I

[2.3.5 |Definiz. modelli gestionali per i servizi della Cultura  [siki[res

Awvio di uno studio finalizzato ad individuare modelli gestionali per i Servizi della Cultura

Al fini di rafforzare il ruolo di governance del Comune. si sono avviate le procedure di individua-
zione delle condizioni per un “governo di sistema” che consenta di realizzare la programmazione e
il coordinamento del crescente moltiplicarsi di offerte territoriali.

2005 2006 2007 2008 2009

et A

{2.3.6 |Giovani, la fiducia nel futuro

Sviluppo di un sistema di programmazione distrettuale per le Politiche Giovanili

Il sistema di programmazione distrettuale ha visto la condivisione da parte dei quindici Comuni del
comprensorio forlivese in merito all’organizzazione e alla promozione delle iniziative legate alla
creativita giovanile. Si & andata rafforzando, diventando prassi comune, 1’organizzazione di eventi
non pit legati al singolo territorio comunale, ma allargata all’intero distretto. Una tale impostazione
ha favorito sia maggiori economie di scala, sia la possibilitd di un’identita allargata di appartenenza
dei giovani al territorio, identificato ora con un bacino di riferimento pit vasto.

Promuovere e potenziare la creativita artistica giovanile

Per promuovere e potenziare la creativita artistica dei giovani sono stati pensate e previste azioni di
natura locale, nazionale ed internazionale. Tra quelle locali, oltre ai concorsi, alle mostre, si eviden-
zia la scelta di fare entrare in relazione i giovani con il mercato. Sono stati rafforzati i rapporti con
la Fiera di Forli e garantita la partecipazione, durante i due appuntamenti annuali di arte contempo-
ranea ‘“Vernice” e Contemporanea”, di spazi delle Politiche Giovanili, dove i giovani hanno potuto
proporre le proprie opere ad operatori del mercato. Altro elemento ritenuto strategico & stato quello
di favorire I'incontro dei giovani con “maestri” delle discipline artistiche (‘“‘esperti”del teatro, della
letteratura/poesia, della musica). Sono stati organizzati momenti formativi, dove i giovani hanno
potuto incontrare, mediante worksphop e seminari, formatori di prestigio ed ampliare il proprio po-
tenziale creativo.

A livello nazionale ed internazionale sono stati promossi i giovani artisti locali con partecipazioni
ad eventi di natura prestigiosa come la Biennale dei Giovani Artisti dell’Europa e del Mediterraneo

Attuazione piano sociale di zona - politiche giovanili

E’ stata attivata la rete sul territorio, come previsto dal Piano sociale di Zona, al fine di raggiungere
un elevato livello di adesione dei comuni e del privato sociale al concetto di programmazione con-
divisa sui giovani. E' stato attuato un sistema di intervento di distretto denominato "+ largo distret-
to", che ha visto circolare sul territorio azioni comuni su manifestazioni artistiche giovanili.
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I1 12 giugno 2005 si € svolto in Piazzetta della Misura il concerto abbinato al concorso *“For-
li4Peace” con il gruppo musicale Equ e i Magentha, vincitori del concorso indetto dall Unita Politi-
che Giovanili del Comune. Il concerto ha aperio un ciclo di programmazione in rete che mette in re-
lazione le realta giovanili musicali dei 15 comuni del comprensorio. Questo progetto, che per la re-
alta forlivese si ¢ intitolato ""La misura del suono”, si pone come obiettivo la promozione della crea-
tivita giovanile e la realizzazione di nuove opportunita di confronto e di spazi di espressione attra-
verso il coinvolgimento di voci autorevoli del panorama nazionale, con ¢ per il confronto con i gio-
vani in un bacino territoriale a valenza distrettuale.

Consulta dei Giovani

L’obiettivo consiste nel favorire la partecipazione delle associazioni che si occupano di giovani me-
diante l'attivita della Consulta, promuovendo iniziative della Consulta di natura propositiva per la
conoscenza e lo studio dei bisogni dei giovani del territorio.

Importante & stato favorire la nascita di gruppi di lavoro tematici all'interno della Consulta: sono
stati creati due gruppi di attivita, I’'uno per il monitoraggio delle attivita e I’altro per indagare i biso-
gni dei giovani rispetto alle attivita creative.

I gruppi di lavoro hanno evidenziato come nel nostro territorio € presente un forte tessuto associati-
vo che offre ai giovani tante occasioni di partecipazione. E’ stato deciso, quindi, di rendere accessi-
bile questa “mole” di informazioni utilizzando un link collegato al sito delle politiche giovanili e
una newsletter che la Consulta mensilmente con il supporto dell” ufficio promuove e pubblicizza.
Altro prezioso lavoro ¢ stata la ricognizione in tutto il distretto delle strutture e mezzi che i comuni
hanno a disposizione. Questo censimento & stato un importante tassello per rendere fluido il sistema
delle opportunita offerte dal territorio del distretto di Forli a cui sia i singoli che i gruppi stessi pos-
sono accedre per svolgere le proprie iniziative.

Laboratorio teatrale di via Maceri Malta

La programmazione degli spazi ¢ stata ottimizzata consentendo un incremento delle giornate di uti-
lizzo ¢ la crescita di opportunita per i gruppi teatrali giovanili

Sono stati effettuati 16 incontri con le associazioni, a fronte di una previsione di 12 (a cadenza men-
sile)

Le giomate di apertura effettive del centro teatrale sono state 200 a fronte delle 175 previste. Tale
scelta ¢ stata dettata dalla necessita di dare seguito all’obiettivo di fare del laboratorio teatrale il
luogo nella citta per avvicinare la cittadinanza alle forme artistiche del teatro. La maggiore apertura
ha visto una graduale frequentazione dei cittadini che hanno espresso il desiderio di poter partecipa-
re a corsi di formazione sul teatro. Per dare seguito a queste richieste & stato programmato per il
nuovo anno un corso di teatro di base con il coinvolgimento delle associazioni teatrali giovanili.

Laboratori del “Teatro Giovani”
Tutto esaurito per il 6° Cantiere Internazionale del “Teatro Giovani”. Sono state accettate iscrizioni
per il doppio dei posti preventivati ed € quindi ormai una popolazione di oltre cento giovani, tra cui
molti studenti dell’Universita di Forli e dell’Universita di Harvard.
I laboratori sono stati i seguenti:
. LABORATORIO PROPEDEUTICO ALLA COMMEDIA DELL'ARTE con Silvia Nanni
dal 3 al 6 giugno 2005
*  LABORATORIO DI DIZIONE CON CORRADO VENEZIANO
dal 3 al 6 giugno
e LABORATORIO DI RECITAZIONE CON MACE PERLMAN
dal 7 all' 11 giugno
. I.EZIONI DI STORIA DEL TEATRO CON FRANCO FIDO (HARVARD UNIVERSITY)
dal 13 al 16 giugno
U WORKSHOP DI REGIA CON KARIN COONROD
. DAL 15 AL 17 GIUGNO
. LABORATORIO TEORICO-PRATICO DI CANTO GREGORIANO
direzione Nino Albarosa, Mauro Casadei Turroni Monti: dall’ 8 luglio al 10 luglio
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ATTIVITA GESTIONALE

Associazionismo 20030, s 2004 2005 Vari05/04
| Associazioni culturali presenti sul territorio 177 177 215| +21,47%
L’aumento deriva da una pil capillare rilevazione delle realta culturali in forma associata, cffettuata

soprattutto ai fini e in conseguenza delle azioni previste al punto 2.3.5.

Contributi ad enti e associazioni - 2002 22003 2004 = 2005
Totale contributi ad associazioni ed enti 48.672,00 43.172,00| 109.072,22| 81.472,22
Convenzioni 10 14 12 10
Importi erogati per le convenzioni 165.336,46| 244.512,60| 250.886,00 248.080,00

[l maggiore importo dell’anno 2004 & dovuto all’organizzazione di grandi eventi teatrali svolti in collaborazione e con il
contributo di diverse associazioni culturali.

[ contributi da parte del Comune sono stati erogati tramite convenzioni stipulate con le maggiori as-
sociazioni presenti sul territorio, oppure attraverso una procedura aperta a tutte le realta culturali
che operano sul territorio, sulla base di apposito Regolamento comunale.

Le convenzioni stipulate nel 2002, in scadenza al 31.12.2004, sono state prorogate per un ulteriore
anno, fino al 31.12.2005.

Iniziative culturali 2002 | #2003 [B52004 |[3¥2005-
| Iniziative culturali svolte in economia 16 77| 86| 76
I dati si riferiscono alle iniziative organizzate e seguite direttamente dal Servizio.
Nel corso del 2005, nell’ambito delle attivita legate al Teatro, accanto alle Stagioni istituzionali di
Prosa, Balletto e Operetta, al Cantiere Internazionale Teatro Giovani (alla sua sesta edizione), all’
Isola del Tesoro (la stagione delle compagnie giovanili forlivesi), alla stagione dedicata al teatro di
ricerca (denominato “Un altro Teatro™) con un calendario affidato alle maggiori compagnie operanti
in Regione in tale ambito, & stata intensificata I’attivita del Ridotto, con mostre ed appuntamenti, ed
¢ stato dato ampio spazio al teatro universitario. Accanto a questi, si sono inseriti nel calendario del
Teatro molti altri appuntamenti realizzati direttamente (la Giornata della Memoria ecc.) o in colla-
borazione con 1’associazionismo locale (scuole di danza, cooperative sociali, ecc.). Altre iniziative
culturali sono state inserite sotto forma di rassegne musicali, teatrali, d’incontro nel calendario della
manifestazione Piazza d’Estate 2005, che ha coperto con la propria programmazione oltre 70 serate
tra giugno e settembre 2005.
Sono state realizzate inoltre rassegne cinematografiche tra autunno e primavera 2005 in collabora-
zione con la Regione Emilia-Romagna e "Unione Coop. Saffi nell’ambito del progetto *Fronte del
Pubblico™. E’ stata predisposta inoltre una serie di iniziative collaterali all’inaugurazione della mo-
stra su Marco Palmezzano.

Teatro 2002/03* 2003/047 2004/05] 2005/06 |- Var.05/06;04/05.
*Totale spettacoli 79 83 107 141 31,78%
*Totale presenze 44.637| 49.402| 52.128| 66.715 27,98%
Totale abbonamenti (prosa, danza, operetta) 2.776 2.852 2.812 2.742 -2,49%

* [ dati si riferiscono a rappresentazioni teatrali organizzate direttamente dal Comune di Forli e da spettacoli organizzati da altri enti ed associazioni
culturali.

Totale spettacoli Totale presenze

0+
2002/03 2003/04 2004/05 2005/06




o Inlzlatlve

Teatro — dettaglio spettacoli o vane

: 1’)004 . 200-
Spettacoli 31 4
Totale presenze 20.974 | 27.607| 3.502| 3.485 14209 | 20.61
Abbonati 2447 2.335| 365 407 *
L’abbonamento per 8 spettacoli costa da un minimo di 115 euro (galleria ridotto) ad un massimo di
150 euro (platea intero). I1 biglietto per una rappresentazione singola costa da un minimo di 15 euro  *
(galleria ridotto) ad un massimo di 24 euro (platea intero). Speciali riduzioni sono previste per i
giovani fino a 27 anni e per gli istituti scolastici: I’abbonamento club giovani costa 78,00 euro, i bi-
glietti 10,00 euro nelle sere di mercoledi e giovedi e 12,00 euro venerdi, sabato e domenica; il bi-
glietto “speciale scuole” costa 8,00 euro.
Iniziative rivolte ai giovani B 2002448 2003&;{790#@05%

| Spettacoli teatrali, eventi (mostre, ecc.) 13 14 53*

*Nel 2004 'incremento del numero delle iniziative é dato, oltre che dalle azioni dirette del comune, anche daIIa nuova
mission che vede l'ente impegnato a sviluppare e coordinare la programmazione per i giovani in ambito territoriale piit
ampio (distrettuale).
Le rassegne realizzate, ognuna composta di diversi eventi, sono le seguenti:
Babele, Biennale del Mediterraneo, Vernice, Forli “4peace”, Attesi imprevisti, Non solo nuvole,
Contemporanea, Dovadola e i giovani, Gemine Muse, Transiti orizzontali (mostra a Galeata) rea-
ding di poesie, River.
E’ stata promossa la partecipazione di giovani artisti forlivesi ai seguenti concorsi: Update, Cabaret
emergente (Modena), Iceberg, Concorso Parma, Biennale Mediterraneo.
Collaborazione Liceo musicale A: “Masini 200257720037 . 2004|2005 | Var.05/04¢
Classi 27 27 34 39| +14,71%
Allievi 285 294 297 3731 +25,59%
Contributi erogati in Euro 206.565| 217.583| 230.000| 255.000| +10,87%

Nel corso dell’anno 2005 i1 Liceo Musicale ha aumentato notevolmente, rispetto agli anni preceden-
ti, concerti e iniziative rivolte all’intera cittadinanza.

PINACOTECA E MUSEI

Per quanto riguarda il servizio Pinacoteca e Musei, nel corso del 2005, oltre a proseguire le attivita
finalizzate a creare le condizioni per il trasferimento nel complesso Museale del San Domenico, &
stato garantito il regolare funzionamento di tutte le sedi espositive (in forma diretta ed anche in con-
venzione con Associazioni Culturali locali).

Musei — sedl esposmve permanentl
9:Muisei o U rE e ST M Qed espositive

Plnacoteca civica - Palazzo Albertini, piano terra
- Museo Archeologico "A. Santarelli” - Palazzo Albertini, primo piano

T

- Armeria Albicini - Palazzo Albertini, secondo piano (Res Communis
- Museo Etnografico Romagnolo "B. Pergoli” - sezione esposizione permanente delle donazioni alla Pina-
di Palazzo del Merenda coteca civica)

- Museo del Risorgimento "A. Saffi" -
- Museo Romagnolo del Teatro -
- Villa Saffi

- Museo delle Ceramiche

Oratorio di San Sebastiano
Sala XC Pacifici

- Rocca di Ravaldino
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2002« 22003102004 5200351 Var.05/04-
Ore apertura n.d. 4,256 3.800 4.404 -10,71%
Totale visitatori 6.412 7.984 7.116 6.838 -10,87%

La promozione del patrimonio storico artistico € stata realizzata anche attraverso |’organizzazione
di mostre ed eventi che hanno avuto un positivo riscontro in termini di visitatori:

Mostre % 2002 |§5-2003 [#2%2004 |$&2005*
Eventi realizzati 3 4 6 9
Totale presenze 6.465 5.715] 14.104 7.255

Mostre realizzate 2003

“Roberto Casadio. I vizi capitali”, 23 aprile -

15 maggio;

“Artisti da pagine di Marcello Azzolini” 14 maggio - 19 giugno;
“Per Angelo Fabbri. 33 Artisti pitt uno”, 1 luglio - 11 settembre;
“Castrum. Nuovi luoghi antichi”, 21 luglio — 28 agosto;
“La lieve terra. Il cimitero monumentale di Forli”, 17 settembre — 30 ottobre;

“Percorsi comunicanti”, 26 novembre — 5 febbraio 2006

"Per strada. Appunti di toponomastica forlivese", 19 dicembre 2004 - 30 gennaio 2005;
“Cronache dall’Olimpo, ovvero La collana di Armonia”™, 6 marzo — 30 aprile;
“Le locandine teatrali del fondo Silvestrini”, 6 aprile — 4 maggio;

Nel corso del 2005 si sono inoltre realizzate 7 iniziative di promozione del territorio e si & parteci-

pato a 2 stand fieristici.

E’ proseguita, altresi, I’attivita promozionale nei confronti delle Scuole:

Attivita didattiche (== 20024« 2003 7 2004] . -.2005]
Iniziative 3 4 4 4
Classi coinvolte 94 139 184 155
Totale presenze 2.140 3.475 4.297 8.600**
Spese sostenute da sponsor 15.080,00| 21.447,00| 26.000,00 /

** il totale delle presenze, nel 2005, ¢ stato calcolato tenendo conto anche del numero di volte in cui ogni classe ha par-
tecipato ad uno stesso laboratorio. Pertanto il dato del 2005 riporta esattamente il numero effettivo delle presenze.

BIBLIOTECA
Biblioteche <1.2002| 2003] . 2004] 2005 |VAr.05/04
Utenti 52.592| 52492 49.812| 52932 6,26%
Utenti Internet 3.747 4.116 4.832 6.571 35,99%
Prestiti locali e interbibliotecari 432711 45.313| 47.500] 46452 -221%
Giorni apertura Biblioteca Classica 270 268 276 272 -1,45%
Giorni apertura Biblioteca Modema 226 225 231 231 --
Giorni apertura Emeroteca 270 287 287 288 0,35%
Riproduzione volumi antichi € manoscritti 4.332] 18.767 9.587 6.746| -29,63%
2002 |BEF2003] *2004 | 2005 - FVar05/04
Eventi culturali realizzati (mostre, incontri 12 14 10 15 50%
giornate studio)
Pezzi esposti 308 223 319 506| 58,62%
Visitatori 6.292 630 792 4.668
Laboratori e attivita di animazione e visite 30 32 67 62 -7,46%
guidate
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Da sottolineare la ripresa degli incontri ““Estate in Biblioteca”dedicati alla poesia tra cui ’'omaggio a
Raffaello Baldini.

Particolare cura & stata data alle iniziative in collaborazione con 1’Universita degli Studi di Bologna,
sede di Forli, con la mostra “Il giovane ben creato” e la serata dedicata a Cervantes “Della piazza
del mondo vorrei fare ...”.

Attivita di animazione — laboratori . 22003| -7..2004| . 2005 ¢
e Progetto “Nati per Leggere” S P R

Utenti 605 200 830
Laboratori e attivita di animazione e visite guidate 24 6 25

Progetto ‘“Nati per Leggere”: raccontare o leggere una storia ad un bambino ¢ un momento magico,
sia dal punto di vista cognitivo che da quello affettivo. La lettura ad alta voce e I’ascolto creano una
splendida condivisione di emozioni, indimenticabili per il bambino. Il presupposto indispensabile di
tali benefici effetti sta naturalmente nell’adottare strategie e modalita di lettura adeguate all’eta di

chi ascolta. Alla luce di queste convinzioni, si sono proposti laboratori di lettura ad alta voce rivolti
a genitori, nonni, insegnanti e bibliotecari.
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Progetto 2.4: Edilizia scolastica, contenitori culturali e impianti spo;'livi

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
2.4.1 |Scuola ENAV e nuovi laboratori Facolta di Ingegne- |77 Fis =7
ria Aeronautica

A Forli la scuola nazionale ENAY

Nel settembre 2005 sono iniziate le attivita del Centro di Formazione Academy di ENAV nella
nuova sede di via Montaspro n. 99.

La scuola nazionale di alta specializzazione ospita i corsi di formazione per I’assistenza e il control-
lo del traffico aereo, e fa di Forli un punto di eccellenza a livello nazionale. La nuova e moderna pa-
lazzina, realizzata su progetto e direzione del Servizio Grandi Opere del Comune di Forli, & attrez-
zata con tecnologie di altissimo livello, puo ospitare circa 200 corsisti ed é affiancata da una struttu-
ra residenziale di 32 alloggi, per un totale di 64 posti letto, e da un servizio ristorativo con mensa €
cucina, la cui capacita di produzione & di circa 300 pasti.

La Scuola Nazionale di Formazione e assistenza del traffico € uno dei punti di eccellenza del Polo
Tecnologico Aeronautico di Forli, un sistema di formazione unico in Italia sorto di recente nei pres-
si dell’aeroporto “Luigi Ridolfi”. Uno accanto all’altro, vicino allo scalo aeroportuale, si trovano
IITAER (istituto tecnico aeronautico), la Facoltd Universitaria di Ingegneria e appunto la scuola
ENAV, mentre alcuni hangar ospitano laboratori per la ricerca e la sperimentazione in campo aero-
spaziale. Tali laboratori universitari sono destinati in tempi brevi ad essere ulteriormente ampliati:
infatti & in avanzata fase di progettazione una nuova struttura di oltre mq. 3.500, posta proprio nelle
immediate vicinanze del’ENAV.

L’inaugurazione

A distanza di alcuni mesi dall’avvio dei primi corsi, precisamente venerdi 17 febbraio 2006, & av-
venuta I’inaugurazione ufficiale del Centro di Formazione Academy di ENAV. 1l taglio del nastro &
avvenuto alla presenza del Presidente della Camera dei Deputati Pier Ferdinando Casini, del Sinda-
co Nadia Masini, del Presidente nazionale ENAV Generale Bruno Nieddu. del Pro-Rettore deli’ U-
niversitd di Bologna Luigi Busetto, ed & stato preceduto dalla firma di un protocollo di intesa fra
Ateneo ed ENAV. La cerimonia di inaugurazione ha avuto come momento centrale la presentazione
della Scuola, delle attivita e della struttura che si € svolta nella nuova Aula Magna.

Con il varo ufficiale entrano a piena regime le attivita della formazione ENAV che erano state av-
viate in autunno, in occasione dell’inizio dell’anno scolastico. La sede forlivese si appresta cosi a
diventare un punto di riferimento nel panorama dell’aviazione italiano, grazie alla formazione di as-
sistenti e controllori del traffico aereo, e anche alle altre attivita che saranno sviluppate, dai corsi di
aggiornamento e specializzazione fino alle iniziative di raccordo con il mondo scolastico € universi-
tario.

2005 2006 2007 2008 2009
!' gl: ” 1.__;:?‘}3 L% Y

[2.4.2 |Restauro complesso San Domenico

Con la mostra “Marco Palmezzano e il Rinascimento nelle Romagne” si & aperto il complesso mo-
numentale San Domenico, I’antico convento che dopo il lungo e articolato intervento di recupero
realizzato dall’ Amministrazione Comunale, si propone ora nella sua nuova veste di cuore € motore
del sistema culturale cittadino. Una splendida sede espositiva, un edificio museale di valore unico
che fard risaltare maggiormente sia le collezioni civiche che verranno esposte, sia le grandi mostre
estemporanee che, nel tempo, saranno promosse. Alla bellezza e all’importanza storico-
architettonica della sede hanno contribuito il recupero delle strutture originali dell’antico edificio
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religioso, I'impiego di materiali di alta qualita e I’adozione di nuove tecnologie, pilastri portanti di
un complesso intervento condotto dal Servizio Grandi Opere del Comune.

11 San Domenico ¢ stato cosi restituito alla cittd con lo stesso ruolo che aveva originariamente,
quando i Domenicani ne fecero il fulcro dell’attivita culturale e sociale cittadina.

Dopo le innumerevoli traversie subite nei secoli, il futuro Museo si mostra oggi in una nuova luce,
grazie anche alla scoperta e al restauro di tesori sconosciuti come 1’affresco emerso nella parete
nord dell’ex refettorio monastico, che costituisce oggi la grande hall del nuovo Museo. I lavori nel
complesso conventuale, perd, non sono ancora finiti; sono in itinere le procedure per affidare
I’appalto del restauro della chiesa, che dopo il parziale crollo del 1978, verra recuperata come gran-
de sala polivalente a disposizione della citta, diventando cosi un ulteriore, importante tassello del
percorso di riqualificazione dell’intera area. Dopo la mostra su Marco Palmezzano iniziera il trasfe-
rimento delle opere della Pinacoteca e dei Musei Civici, che sara accompagnato dall’esecuzione dei
lavori necessari per predisporre 1’allestimento definitivo. Interventi complessi e delicati verranno
eseguiti sotto il controllo delle istituzioni competentt per la tutela e la salvaguardia dei patrimoni
culturali.

Si sta inoltre operando per definire i termini di realizzazione del corpo di fabbrica da porre a chiusu-
ra del secondo chiostro, elemento che, con il piano interrato destinato ad accogliere archivi e lavora-
tori di restauro, completera la fruizione del complesso.

2005 2006 2007 7008 » 700_9

[2.4.3 [Restauro Palazzo Gaddi

Restauro e adeguamento normativo di Palazzo Gaddi
Nel corso del 2005 sono proseguiti i lavori di restauro, ripristino delle coperture e consolidamento

(per circa Euro 800.000,00) delle volte di Palazzo Gaddi. Il completamento dei lavori & previsto per
I’anno 2006.

2005 2006 2007 2008 2009

12.4.4 |Nuovi Asili Nido e Scuole dell’Infanzia 3 RICER IR [ «
Per far fronte alla crescente domanda di posti negli Asilo Nido e nelle Scuole dell’ 1nfanzm,
I’ Amministrazione Comunale ha dato il via libera ad un programma di interventi con I’obiettivo di
accogliere un maggior numero di bambini. L’attenzione ai Nidi & emersa cosi come una delle scelte
prioritarie di questa amministrazione comunale, nei confronti della prima infanzia e delle necessita
delle famiglie, legate all’organizzazione della vita quotidiana.

Asilo Nido al Ronco

Nel dicembre del 2005 si sono conclusi i lavori del nuovo nido “Piccolo Giallo” nel quartiere Ronco
in Via Lami (per un costo di oltre Euro 1.400.000,00), con una disponibilita di 90 bambini. Nella
nuova struttura saranno attivati, da subito, 30 nuovi posti mentre gli altri 60 verranno destinati ad
accogliere gli iscritti del “Piccolo Blu” di viale Bolognesi che, a sua volta, sara oggetto di un inter-
vento di rifunzionalizzazione. A lavori ultimati anche la struttura di viale Bolognesi mettera a di-
sposizione ulteriori 60 posti.

Scuola Elementare e dell’Infanzia di Magliano

11 29 ottobre 2005 sono state inaugurate la scuola primaria “A. Mellini” e la Suola dell’ Infanzia “Il
papavero”.

L’importante opera di ristrutturazione e ampliamento del plesso scolastico ha visto, oltre all” inter-
vento di recupero edilizio della parte esistente, la costruzione di un nuovo corpo di fabbrica aderen-
te al vecchio edificio. Al piano terra di questa nuova parte sono ubicate la Scuola dell’Infanzia e
parte della Scuola primaria, mentre il primo piano del fabbricato ¢ destinato interamente a quest’ ul-
tima. Di rilievo anche il vasto spazio polivalente (palestra, momenti di incontro collettivo, ecc...).
Contestualmente si & provveduto al completo rinnovamento di tutta I’impiantistica elettrica e ter-
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moidraulica, con la realizzazione di una nuova centrale termica, della rete antincendio e della rete

fognaria.

Schedua tecnica
Superficie scuola infanzia mq 383 (+ 153 mq rispetto alla precedente)
Superficie scuola elementare mq 1.100 (+ 549 mq rispetto alla precedente)
Supetrficie totale myq 1.483 (+ 702 mq rispetto alla precedente)
Importo complessivo intervento € 870.174,76

Edilizia scolastica: i principali lavori eseguiti nell’estate 2005

Nel passato periodo estivo, in occasione della sospensione delle lezioni, il Comune ha eseguito tutta
una serie di lavori per migliorare la qualita delle strutture, per potenziare la sicurezza e anche per
ampliare I’offerta di posti. Si riportano nella tabella 1 lavori principali realizzati, nell’ambito di una
programmazione che viene portata avanti da anni con attenzione e costanza, impegnando un inve-
stimento di oltre 4 milioni ¢ 300 mila euro.

Risanamento conservativo copertura e infissi materna “Querzoli”: 250 mila euro

Ampliamento (con nuova sezione) e adeguamento Scuola materna “Il Pettirosso” di Villa-
franca: 281 mila euro.

Ampliamento e ristrutturazione della scuola di Magliano: 870 mila euro.
Risanamento conservativo del Palazzo Studi. 1 milione e 391 mila euro

Ristrutturazione scuola elementare “Melozzo” per realizzazione sezione di scuola materna:
62 mila euro.

Sostituzione infissi alla Scuola media Zangheri: 400 mila euro

Costruzione impianti fotovoltaici per risparmio energetico in 9 edifici comunali: 623 mila
euro

Palestra Scuola Media n. 4 di via Orsini (primo stralcio controsoffitto): 46 mila euro.
Vialetti e marciapiedi Nido “Lo Scoiattolo”: 30 mila euro

Risanamento conservativo alla materna del Ronco, all’elementare “Rivalti” e interventi nei
plessi “Rivalta”, “Fabbri” e “Saffi”: 362 mila euro
Completamento arredi e attrezzature Scuola Media n. 1.
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PROGRAMMA 3

LA QUALITA’
DELLO SVILUPPO ECONOMICO

» Mission: Sostegno allo sviluppo, in particolare attraverso scelte e investimenti capaci di
-creare le condizioni che assicurano al nostro sistema produttivo ed economico
competitivita, puntando su ricerca, innovazione e servizi.
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- Progetto 3.1: 11 sis‘tréinm {lielle il;;pres;z

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

Azione strategica

[3.1.1 |Sportello Unico e promozione del territorio

Nuovo portale dello Sportello Unico

E stato inserito on-line il nuovo portale dello Sportello Unico, contenente una serie di informazioni
di specifico interesse per le imprese. In particolare: la banca dati dei procedimenti amministrativi,
contenente le schede informative e la modulistica sia dei procedimenti comunali che di altre pubbli-
che amministrazioni (Az USL, Arpa, Provincia, Regione, Vigile del Fuoco, Ispesl), nonché dei Co-
muni associati. E’ stata inserita on-line anche la banca dati delle opportunita di finanza agevolata
(contributi alle imprese), non solo riferibile al Comune di Forli, ma anche gestite da altri soggetti
pubblici (Regione, Ministeri, ecc.).

Nautica Forlivese: tavolo di lavoro

La costituzione di un tavolo di lavoro per il comparto della nautica e per giungere al riconoscimento
di “Distretto”: € questo I’obieltivo centrale dell’azione congiunta tra Comune, Provincia di Forli-
Cesena, Camera di Commercio € mondo imprenditoriale. L ’importante accordo ¢ stato definito
nell’ambito di incontri con le imprese operanti a livello locale nel settore della nautica da diporto,
con rappresentanti delle imprese dell’indotto e con le associazioni di categoria degli industriali e
degli artigiani. Il territorio forlivese € caratterizzato dalla presenza di alcune realtd produttive leader
a livello mondiale nel settore delle imbarcazioni da diporto (trainanti sul piano dell’immagine e del-
le competenze tecnico-produttive), fortemente orientate verso 1’export e bene integrate in una filiera
che vede la presenza di piccole-medie imprese e artigiani altamente specializzati come struttura di
sub-fornitura (lavorazione di vetroresina, installatori impiantisti, falegnami, tappezzieri e cosi via).
Il complesso delle aziende locali € pertanto fortemente rappresentativo di un settore che si contrad-
distingue per I’elevata competitivita sui mercati mondiali e per alta qualita. La positiva complessita
del contesto richiede attenzione ed impegno per assicurarne 1’ulteriore sviluppo e per favorire il raf-
forzamento di un sistema fortemente integrato e radicato nel territorio. Sono stati individuati come
elementi portanti il rafforzamento della complementarieta produttiva e della logistica, il potenzia-
mento dell’alta formazione universitaria e professionale, I’attivita di ricerca e di sperimentazione.
Decisiva sara la connotazione del sistema anche in senso giuridico-formale, con il riconoscimento
di “Distretto Nautico”, che renda conseguente possibile la definizione di politiche pubbliche di in-
tervento espressamente mirate. Particolare attenzione viene riservata inoltre alla ricerca di relazioni
con gli enti territoriali contigui, in particolare del ravennate e della costa, allo scopo di verilicare ed
attuare ogni possibile sinergia in merito.

In tal senso, in data 26 settembre 2005 & stato siglato un protocollo d’intesa per lo sviluppo del
comparto della nautica fra i Comuni e le Camere di Commercio di Forli e Ravenna, sottoscritto an-
che dai rappresentanti di categoria, dagli industriali, dagli artigiani e dall’autorita portuale di Ra-
venna.

Transit Point

11 tema della logistica urbana ha assunta rilevanza partendo dall’elaborazione dei documenti di pia-
nificazione regionale (PRIT Piano Regionale Integrato dei Trasporti — 1999) e nazionale (PGTeL
Piano Generale dei Trasporti e della Logistica — 2001) evidenziando le criticita generali dell’attuale
modello di distribuzione urbana delle merci in termini di congestione, di impatto ambientale ed i-
nefficienza economica; sottolineando la necessita di acquisire elementi di conoscenza del settore,
scarsamente indagato sia in termini qualitativi che quantitativi ed infine richiedendo di attivare a-
zioni su scala locale concertate con i soggetti che hanno a che fare con la catena distributiva.
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Lo studio di fattibilita, iniziato nel 2004 e ultimato nel 2003, per la realizzazione e organizzazione
del servizio della distribuzione urbana delle merci (City Logistics), € finalizzato al miglioramento

della vivibilita det centri urbani e alla realizzazione dell’impiego delle risorse per la distribuzione
urbana delle merci.

2005 2006 2007 2008 2009

[3.1.2 [Sistema produttivo

Nuovo P.AE (Piano Attivita Estrattive) in adeguamento al P.I.A.E (Piano Infraregionale delle
attivita estrattive)

Sono stati definiti gli indirizzi per la revisione del Pianto Attivita Estrattive in conformita al nuovo
Piano Provinciale. A seguito di tale decisione si & proceduto all'esame delle nuove aree estrattive
previste dalla Pianificazione Provinciale, valutando le eventuali modifiche dei perimetri o inserendo

nuove aree, nel rispetto dei limiti previsti per legge e all'elaborazione di norme tecniche specifiche
per le nuove aree.

L'elaborazione definitiva del nuovo P.A.E. & prevista per il 2006.

Polo produttive di Villa Selva

E’ stato elaborato e trasmesso il progetto preliminare del polo produttivo di Villa Selva in relazione

allo screening effettuato. La Provincia di Forli-Cesena ha accertato, dallo studio presentato dal Co-

mune di Forli, una sostenibilita del sistema ambientale/territoriale ed una sufficiente adeguatezza

del sistema infrastrutturale. Ha posto le seguenti prescrizioni:

1. nelle fasi attuative del completamento del Polo di Villa Selva non potranno essere danneggiati
e/o abbattuti piante, gruppi, filari meritevoli di tutela presenti nelle aree in esame;

2. al fine di perseguire la massima efficacia dei sistemi atti al rispetto del principio dell’invarianza
idraulica, & necessario cogliere gli aspetti sinergici connessi alla loro realizzazione, in termini
di irrobustimento e rigenerazione del sistema ambientale.

Sara indispensabile, pertanto, che I’ Amministrazione Comunale attui un programma di controllo e
monitoraggio. ‘

Accordo di programma per nuova area industriale al Ronco “Ferretti — Querzoli”

Il Comune di Forli il 30 maggio 2005 ha dato il via libera all’accordo di programma, ribattezzato
Ferretti-Querzoli dal nome delle due imprese promotrici. Si tratta di aziende operanti nella zona in-
dustriale che hanno chiesto al Comune la possibilita di ampliarsi, nella zona compresa tra la Via
Emilia e Via del Tratturo, e passare dagli attuali 141.000 mq a 370.000 mq, tra nuovi capannoni e
parcheggi, con la trasformazione di un’area agricola in zona industriale. L’accordo di programma
prevede la cessione di 159.000 mq di terreni per un importo di 2,5 milioni di euro per la realizza-
zione di opere pubbliche. L’investimento complessivo € di 130 milioni di euro.

Il cronoprogramma prevede il completamento dei lavori nei prossimi tre anni: il Consorzio Querzoli
costruira 80.000 mq di edifici, allestira 29.800 mq di verde privato e predisporra parcheggi per 651
posti auto. Il gruppo Ferretti sviluppera un insediamento di 51.900 mgq, oltre a 18.555 mq di verde
privato e realizzera parcheggi per 491 posti auto.

[3.1.3 [Polo Tecnologico Aeronautico

Il collegamento con ’Universita e la formazione specializzata

La nuova sede di Ingegneria, con i corsi di Ingegneria Aerospaziale e di Ingegneria Meccanica, si
colloca all'interno di un Polo costituito dall'Aeroporto di Forli, dall'Istituto Tecnico Aeronautico
Statale, dal Centro nazionale di Formazione dell'/ENAV (Ente Nazionale Assistenza al Volo) e da
innumerevoli attivita collegate, in particolare I'addestramento e la formazione professionale in cam-

pag. 92



po aeronautico e centri di verifica e manutenzione delle apparecchiature aeronautiche. Sono presenti
inoltre 2 scuole di volo.

11 Polo Tecnologico Aeronautico, individuato dal nuovo PRG come uno dei principali fuleri del
piano di trasformazione urbana di Forli, prevede un pitt ampio sviluppo territoriale di tutta l'area fi-
nalizzato all'integrazione delle funzioni aeroportuali con le attivitd universitarie e di formazione su-
periore, con attivita di ricerca e sperimentazione e con attivita di aziende innovative, tali da far cre-
scere nel tempo una funzione di particolare prestigio e di notevole significato per il tessuto econo-
mico ¢ produttivo della citta.

Il progerto urbanistico del Polo tecnologico aeronautico

I Polo gode di una posizione urbanistica piuttosto favorevole: appena marginale rispetto alla citta,
ma sicuramente privilegiata. Oltre al collegamento con la via Emilia, una nuova tangenziale attra-
versera l'intero territorio da nord a sud alleggerendo notevolmente il traffico locale. E' in progetto
anche un raccordo ferroviario tra il Polo tecnologico e la stazione ferroviaria.

11 Polo tecnologico aeronautico di Forli € un progetto di sviluppo territoriale per integrare le funzio-
ni aeroportuali con attivita universitarie e di formazione superiore, attivita di ricerca, sperimenta-
zione, offerta di servizi avanzati, incubatore di imprese e sede di aziende innovative spiccatamente
vocate al settore aerospaziale.

I1 Polo tecnologico aeronautico si estende su una superficie edificabile di oltre mq. 340.000, che
vanno ad affiancare l'attuale sedime aeroportuale, sviluppando un'area specializzata, unica in Italia,
nella quale convogliano tutte le realta che operano nel settore.

La societa partecipata ISAERS

ISAERS é una societa di servizi che si occupa dell'organizzazione e dello sviluppo del comparto ae-
ronautico di Forli. Su mandato dell' Amministrazione comunale coordina ed & supporto alla pro-
grammazione e strutturazione del Polo Tecnologico Aeronautico.

Va ricordato inoltre I'importante supporto fornito da I.S.Aer.S. alla realizzazione dei laboratori uni-
versitari, all’interno dei quali si & provveduto alla messa a punto di banchi di prova.

Uno dei compiti principali di 1.S.Aer.S ¢ la promozione dell'offerta formativa del Polo Aeronautico,
attraverso forme di collaborazione con l'Universita e gli Istituti di formazione secondaria e post u-
niversitaria. In particolare si rileva il master in scienze dell’aviazione — sicurezza del volo ¢ il corso
di alta formazione “Gestione dei rischi: il ruolo del management nelle organizzazioni aeronautiche”.

2005 2006 2007 2008 2009

ol

[3.1.4 |Creazione fondo interbancario

Creazione fondo per 'accesso al credito

E’ intendimento prioritario dell’ Amministrazione porre in essere un’efficace azione di sostegno allo

sviluppo economico locale, attraverso la messa in atto di azioni che facilitino I’accesso al credito, in

particolare, da parte delle imprese di piccole e medie dimensioni, la cui presenza caratterizza forte-
mente il tessuto produttivo locale. Si € ritenuto di perseguire tale obiettivo attraverso le seguenti
modalita:

- per i comparti del commercio, dell’industria, dell’artigianato e della cooperazione: concorrendo
alla formazione del patrimonio di rischio delle cooperative e dei consorzi di garanzia in essi ope-
ranti;

- per I’agricoltura: concedendo contributi in conto interessi a favore delle imprese agricole asso-
ciate agli stessi organismi di garanzia del credito, affidandone la gestione € la concreta erogazio-
ne a questi ultimi, sulla base di criteri prestabiliti.

Pertanto il Comune di Forli ha istituito un Fondo complessivo di € 270.000,00 ripartito in relazione

ai diversi settori di intervento, nel modo seguente:

Commercio, Industria, Artigianato, Cooperazione:

1. Fondo settorializzato di € 125.000
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2. Fondo unico di € 125.000

Agricoltura:
1. Fondo unico di € 20.000 per la concessione di contributi alle imprese agricole, associate agli
organismi di garanzia del credito operanti nel settore.

Contemporaneamente sono stati approvando i criteri e le condizioni per la concessione di contributi,
che sono stati erogati per I’intera previsione.

I fondo relativo ai settori del commercio, industria, artigianato e cooperazione (€ 250.000), & stato
interamente utilizzato; per I’agricoltura si registra un parziale utilizzo del fondo pari a € 15.497
(77% dello stanziamento).

Nel prospetto che segue, sono riportati i dati riferibili all’operativita 2005 degli organismi di garan-
zia del credito, in termini di garanzie fornite e di finanziamenti erogato, suddivisi per settore:

SETTORI DI INTERVENTO #5858 GARANZIE FORNITE & B8« FINANZIAMENTI EROGATI-
Commercio 4.871.949.00 14.113.088.00

Industria 2.823.244,50 7.902.815,00 i

Artigianato 7.909.406.95 15.287.700,00 !
Cooperazione 1.607.758,50 2.915.517.00
Totali 17.212.358,95 40.219.120,00

Dati riferiti ad imprese che operano sul territorio comunale.

2005 2006 2007 2008 2009
[3.1.5 [Fiera di Forli R SRR | T ]

1l piano di miglioramento economico finanziaro della Fiera

Nel corso dell’Assemblea sociale del 25 luglio 2005, il Consiglio di amministrazione della Fiera di
Forli Spa ha presentato ai soci il Business Plan 2005 — 2008, caratterizzato da un’azione tesa al mi-
glioramento economico e finanziario della gestione sociale in esito alla chiusura del Bilancio 2004.
I1 suddetto Business Plan si fonda necessariamente su un’azione di sostegno dei soci volta a ridurre
I’incidenza degli oneri connessi all’attuazione del programma degli investimenti, a supportare la so-
cieta nelle spese di ricerca ed avvio di nuove iniziative fieristiche ed a sostenere specifiche iniziati-
ve espositive dirette alla promozione sociale, culturale, tecnica e scientifica del territorio.

I1 Comune di Forli ha contribuito per il 2005 con un importo di Euro 82.900,00.

Grazie ai contributi dei soci e ad una gestione piti razionale delle risorse 1’esercizio 2005 ha chiuso
con una perdita di Euro 97.918 contro una perdita del 2004 di Euro 1.171.565.

ATTIVITA’ GESTIONALE

SISTEMA IMPRENDITORIALE

Sistema delle imprese sul territorio comunale 20030 v 20040 20057
Imprese 11.337 11.445 11.490
di cui artigiane 3.794] 3.860 3.884
Imprese iscritte 875 956 927,
Imprese cessate 752 794 824
Unita locali 13.081 13.250 13.327
Addetti alle unita locali 34.750 33.375 32.135

Fonte: Camera di Commercio di Forli-Cesena

Imprese ogni 1.000 abitanti
Forli

Emilia-Romagna




[ltalia ] 87,4]

Nel 2004 le 11.445 imprese risultano suddivise per natura giuridica in questo modo:

32003584 - ik, 20048 TH%
Ditte individuali 6.841] 60,34% 6.817 59,54%
Societa di persone 2.550, 22,49% 2.551] 22,28%)
Societa di capitali 1.623] 14,32% 1.750: 15,28%
Altre nature giuridiche 323 2,.85% 327 2,86%
Totali imprese 11.337, 11.4504

Fonte: Camera di Conmunercio di Forli-Cesena

COOPERAZIONE

Imprese cooperative 04{%* 2005

Consumo 12

Produzione lavoro 104

Agricola 69

Edilizia abitativa 40

Trasporto 4

Mista 220 216

Totale 444 445

| Cooperative sociali | 47| 50]

Sportello Unico

Con I’introduzione del “procedimento unico”, le imprese possono fare riferimento ad una struttura
unica e ben individuata, che si pone come interlocutore per ’attivazione di un procedimento che
coinvolge pil uffici e pill enti e che si conclude, in modo coordinato, con il rilascio degli atti auto-
rizzatori richiesti dall’impresa.

Nel corso del 2005 ¢ stato rilevato un aumento di interesse nei confronti della struttura, infatti il
numero dei procedimenti unici & risultato in aumento (46 nel 2002, 32 nel 2003; 64 nel 2004; 131
avviali nel 2005).

E’ da segnalare, inoltre, un sensibile aumento di interesse verso le procedure di localizzazione / am-
pliamento di imprese con variante agli strumenti urbanistici. Si tratta di procedure volte a consentire
per lo pitt 'ampliamento di attivita esistenti, nel caso in cui si verifichino da un lato problemi di
compatibilita urbanistica, ma, dall’altro, vi siano tutte le condizioni di rispetto delle normativa sani-
taria, ambientale e di sicurezza del lavoro, in conformita con I’art. 5 del D.P.R. n. 447/98.

Nel corso dell’anno si sono rivolte alla struttura — per ottenere un parere di fattibilitd —16 aziende
locali (contro le 7 del 2004), per 5 delle quali ¢ stato avviato anche il procedimento per la variante
al PRG e per il contestuale ottenimento delle autorizzazioni necessarie (n. 2 procedimenti analoghi
nel 2004).

Nel corso del 2005, con I’obiettivo di diffondere la conoscenza della struttura e delle sue funzioni, &
stata inoltre completata la messa in rete di un nuovo e piti completo portale web, contenente infor-
mazioni pitl su procedimenti, adempimenti, modulistica utilizzata sia dagli uffici comunali che dagli
altri enti.

Lo Sportello Unico del Comune di Forli opera, dal dicembre 2000, come struttura capofila della rete
di sportelli unici attivata su altri 15 Comuni del comprensorio e due Comunita Montane, in una lo-
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gica di integrazione e condivisione di standard normativi e procedimentali e di assistenza verso le

realtd comunali limitrofe.

Flel a di Forli - Mamfestazlom org.mlzzate Anno 200:

M(mzﬂ.sszzom B
08 1 N dwle TateWE *.:.nf
FIERAVICOLA 4 380
PRIMAVERA ROMAGNOLA 6 14.300 164
BABILONIA 3 5.800 134
ROMAGNA ANTIQUARIATO 9 6.200 80
VIVI LA CASA 4 10.000 104
OLD TIME SHOW 3 8.000 159
TOTALE 29 52.027 1.021
Fiera di Forli — Manifestazioni organizzate — Anno 2004
Manifestqzioni ' . giorni N© visitatoni | N° espositori
TOTALE - 58.699 949
Giorni di utilizzo delle strutture fieristiche
Giorni di apertura al pubblico 29
Giorni per allestimenti e disallestimento 44
Giorni utilizzo sala convegni 58

SAPRO S.p.A.

La Societa & sorta con lo scopo di favorire lo sviluppo economico ed imprenditoriale della Provincia
di Forli-Cesena, con particolare attenzione alle problematiche dell’innovazione del sistema infra-
strutturale e produttivo, della valorizzazione delle risorse e del potenzmh endogem del territorio.

2005:
Aree acquisite (Ha) 1,6
Valore aree acquisite (comprensivi di fabbricati) 1.096.083
Aree urbanizzate (Ha) 0
Aree vendute (Ha) 0,6
Valore aree vendute 7.216.905
Aree in rimanenza (Ha) c.a 74
Valore aree in nmanenza 45.683.755

Fonte: SAPRO S.p.A. I dati sono riferiti solo ed esclusivamente ad acquisti e vendite di aree poste nel Comune di Forli.

Con le vendite effettuate nel corso del 2005 sono stati venduti lotti a Forli nell’area “PRU 1” del
Foro Boario. Sono in corso di presentazione i progetti, gia predisposti, per I’ampliamento dell’area
Mattei 1, dell’area Mattei 2, dell’area Ronco, dell’area Centro Servizi a Villa Selva e dell’area Cor-

recchio-Costanzo.
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Progetto 3.2: L’ Agricoltura

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[3.2.1 [Innovazione di prodotio Arew

Progetto osservatorio agroalimentare

E’ stata favorita la realizzazione di attivitd di studio, educative, divulgative sul rapporto fra agricol-

tura, ambiente, alimentazione e salute. Si tratta di attivita definite in apposito programma annuale e

poste in essere atiraverso convenzionamento con la Centrale Sperimentazioni e Servizi Agro - Am-

bientali di Cesena.

Fra 1 progetti di studio realizzati, si ricordano i seguenti:

e Risparmio energetico e le energie rinnovabili nelle aziende agricole, per favorire I’uso raziona-
le dell’energia e I'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili;

e Agrobiodiversita in Provincia di Forli-Cesena — Recupero, conservazione, valorizzazione delle
risorse genetiche autoctone, finalizzato alla ricerca ed alla valorizzazione di vecchie coltiva-
zioni o razze locali in via di estinzione;

e Costituzione di un “Centro di documentazione della frutticoltura’quale settore produttivo che
ha inciso profondamente sullo sviluppo non solo economico del nostro territorio.

Fra le attivita di informazione e divulgazione, si ricordano le iniziative “Fattorie aperte” ¢ “‘Fattorie

didattiche”, nonché I’organizzazione e la partecipazione ad iniziative di varia natura (seminari, con-

vegni, manifestazioni fieristiche).

Valorizzazione dei prodotti agricoli locali.

Con questa azione si vuole favorire 1’introduzione di innovazioni nella filiera ortofrutticola e in

quella dei prodotti agricoli locali.

Gli ambiti di intervento individuati sono stati:

a) valorizzazione e promozione dei prodotti ortofrutticoli locali stagionali e relativa produzione di

qualita.

Lo scopo ¢ quello di permettere la commercializzazione e vendita da parte dei produttori locali di

ortofrutta di stagione, con benefici in termini di salute e prezzi decisamente inferiori. Alle produ-

zioni tradizionali si pud affiancare, dandone risalto, il prodotto biologico, con l'intento di dare svi-

luppo al mercato locale e maggiori garanzie al cliente.

Si cerca di creare un sistema di rintracciabilita permanente, che consentira di elevare lo standard

qualitativo delle produzioni a tutti i livelli della filiera: il consumatore potra conoscere i produttori

e/o le aziende ¢ le aree che hanno concorso alla realizzazione del prodotto.

b) Salute in armonia con i ritmi naturali

Si cerchera di utilizzare e consumare prodotti di buona qualita, rispettando:

¢ la stagionalitd: & un punto molto importante, in quanto sono molto maggiori i costi per produire
e distribuire prodotti fuori stagione, che hanno anche lo svantaggio di avere un apporto nutriti-
Vo miinore;

e Dbiologicita: deve essere uno dei capisaldi del consumo consapevole, perché presuppone minore
inquinamento, maggiore qualita, una vita pil sana sia per chi produce che per chi consuma;

e gusto: si pud recuperare la possibilita di gustare la bonta dei sapori dei cibi non adulterati da
processi di trasformazione artificiali, salvaguardandone le proprieta nutritive e le tipicita.

2005 2006 2007 2008 2009

13.2.2 [Sostegno progetti utilizzo Canale Emiliano Romagnolo

Ampliamento della rete irrigua del Canale Emiliano-Romagnolo
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E’ stato realizzato il progetto di ulteriore ampliamento della rete per l'utilizzo a fini irmigui delle ac-
que del Canale Emiliano-Romagnolo. a favore di aziende agricole operanti nel territorio forlivese,
in prossimita del confine con il Comune di Forlimpopoli.

2005 2006 2007 2008 2009

[3.2.3 | Sostegno all’agricoltura

Accesso al credito da parte delle imprese agricole

Il Comune di Forli ha istituito un Fondo complessivo di € 20.000,00 per la concessione di contributi
alle imprese agricole, associate agli organismi di garanzia del credito operanti nel settore.

Sono stati erogati € 15.497, per un utilizzo del fondo pari al 77%. Trattasi di risorse destinate

all’abbattimento del tasso d’interesse su operazioni di finanziamento di ammontare complessivo pa-
ri a € 1.120.000, di cui € 430.410 coperti da garanzia.

Istituzione consulta agricola

In data 14 dicembre 2004 si € provveduto all’istituzione della “Consulta agricola”, unitamente alle
Organizzazioni degli agricoltori maggiormente rappresentative a livello provinciale e di quelle Co-
operative.

La finalita della Consulta € individuare e costituire un organismo che sia rappresentativo, in modo
coordinato, delle problematiche del settore agricolo e della filiera produttiva, nonché delle imprese
che in esso operano, in veste propositiva rispetto alle azioni dirette o indirette che I’ Amministra-
zione comunale potra attuare nell’esercizio delle proprie funzioni istituzionali o di quelle finalizzate
alla realizzazione di progetti specifici.

Nel corso del 2005 la Consulta si & riunita tre volte. Fra gli argomenti affrontati si citano: modifiche
alle Norme Tecniche Attuative del PRG in zona agricola; la vendita diretta di prodotti agricoli in
forma itinerante, I’istituzione di mercatini agricoli; I’utilizzo di prodotti ortofrutticoli e di camni lo-
cali nell’ambito del Centro di Cottura comunale.

2005 200

A%

200

[T

[3.2.4 |Polo Produttivo Avicunicolo Romagnolo s

Certificazione di qualita della Sala Contrattazioni Mercato

Nel corso del 2005 ¢& stata confermata la certificazione di qualita dei servizi.

Il mantenimento della Certificazione di Qualita costituisce garanzia qualitativa dei servizi erogati
alle imprese all’interno della Sala Contrattazioni del Mercato Avicunicolo e si esprime con un co-
stante miglioramento delle prestazioni, attraverso: a) definizione/ aggiornamento delle procedure
individuate per i servizi, tali da eliminare ridondanze e consentire chiarezza delle fasi di erogazione;
b) monitoraggio delle non conformita, in grado di rimediare e tenere sotto controllo eventuali ano-
malie; c) predisposizione di un Piano di Miglioramento (PDM) che prevede la fissazione di obiettivi
incrementali da raggiungere a scadenze prestabilite; d) attenzione per il cliente/utente attraverso

questionari di customer satisfaction che rilevano il grado di soddisfazione/insoddisfazione per il
servizio prestato.

Sala Contrattazioni Mercato Avicunicolo - Sviluppo ""Market Information System"

Sviluppo del Market Information System all'interno del "Centro Informativo Telematico della Sala
Contrattazioni del Mercato avicunicolo all'ngrosso di Forli", al fine di sostenere, attraverso un'in-

formazione specifica, mirata e tempestiva, l'attivita degli operatori (interni ed esterni) del settore. 11
restyling del sito, accompagnata dall'inserimento di nuovi report statistici, ha portato, alla fine del-

I'anno, ad un incremento degli accessi del sito rispetto alla media dell'anno precedente pari al
22,25%.
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Azioni interattive Fieravicola e Mercato Avicunicolo

Nell'ambito di un rafforzamento dell'attivita fieristica specializzata nel settore avicunicolo, si sono
messe in atto tutte le possibili azioni unitarie per qualificare ulteriormente l'esposizione internazio-
nale, che avra in futuro cadenza biennale. In tal senso, € stato stipulato con la Fiera di Forli S.p.A.
un accordo per azioni di sostegno del settore zootecnico avicunicolo, fra cui & stata disciplinata an-
che I'attivita di collaborazione fra la Sala contrattazioni del Mercato avicunicolo all’ingrosso di
Forli e la Fiera stessa. Contemporaneamente, € stato approvato il documento che definisce i criteri
per I’attribuzione di contributi o forme di sostegno economico per iniziative fieristiche o convegni-
stiche nel settore avicunicolo.

A partire dalla seconda meta dell’anno 2005, il settore avicolo & stato caratterizzato negativamente
dal problema dell’influenza aviaria che ha portato ad una drastica riduzione dei consumi, principal-
mente della came di pollo, con picchi fino al 70%. Questo ha determinato un forte ridimensiona-
mento delle contrattazioni e conseguentemente del prezzo fissato per i prodotti avicoli con i listini
ufficiali del Mercato Avicunicolo di Forli, mettendo in seria discussione la sopravvivenza di nume-
rose imprese del settore.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Imprese che operano nel settore dell’agricoltura o e 20?)—31 - 22004 .‘:?"i;ﬂi:Z(;)‘OS faf,‘V*afr.OSﬁ/O?I
Imprese 1.999 1.949 1.889] -3,08%
di cui artigiane 26 26 25 -3,85%
Unita locali 2.029 1.983 1.924 -2,98%
Addetti 1.934 1.837 1.749 -4,79%

Fonte: Camera di Commercio di Forli-Cesena

A livello regionale la riduzione delle imprese & del 2,1%, mentre a livello nazionale & del 0,8%
(confronti al terzo trimestre 2005 sul terzo trimestre 2004).

Mercato Agroalimentare Lt T 20032004 |- < s 1 2005]| Var.05/04
Quintali di merce movimentati 221.337 186.343 177.803 -4,58%
Fatturato 22.361.112| 23.114377| +3,37%
Venditori 249 261 186| -28,74%
Acquirenti 196 211 151 -28,44%
Comparto Avicunicolo [#5- 2002 20080 2004 [ )5 |- Var.05/04
Partecipanti Fieravicola 12.662 13.848 6.593 +10,07%
Delegazioni straniere presenti 8 12 10 14| +40,00%
Stand 252 185 162 380 +134,57%
Imprese presenti nella Sala Contrattazioni 290 256 238 222 -6,72%
Soggetti usufruenti Sala Contrattazioni 718 715 546 583| +6,78%
Totale incassi per i servizi erogati nei 169.780,80| 161.145,77| 155.941,02 | 148.335,7 -4,88%
mercati avicunicoli

11 Mercato Avicunicolo all’Ingrosso di Forli, sorto agli inizi degli anni ’60, si & progressivamente
sviluppato conquistando una posizione di primo piano nell’ambito della commercializzazione avi-
cunicola nazionale, trasformandosi da una piazza fisica di scambio dei prodotti, a piazza telematica
basata sul modello del Market Information System americano, cioé sull’individuazione dei dati e
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delle informazioni da mettere a disposizione degli operatori del settore per I espletamento della loro
attivita.

La contrazione nel numero di operatori presenti all’interno della Sala Contrattazioni & riconducibile
ad operazioni di fusione e di accorpamento delle imprese, espressione comunque della crisi che ha
caratterizzato il settore nel periodo considerato.

Per favorire le opportunita di lavoro nel comparto avicunicolo, & stata svolta attivita di tirocinio per
gli studenti dell’Universitd Veterinaria di Bologna, con lo scopo di illustrare il funzionamento e la
valenza del Mercato Avicunicolo di Forli e del settore in generale. A tale scopo, sono state effettua-
te n.7 incontri con n.157 studenti universitari.
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Progetto 3.3: Il commercio e il turismo

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[3.3.1 |Completamento e valorizzazione rete distributiva E

Variante al PRG per nuove aree da destinate alla localizzazione di medie strutture di vendita
L’ipotesi di lavoro formulata, e sulla quale ha preso avvio il confronto con le Organizzazioni del
commercio, dei consumatori e con i sindacati dei lavoratori, prevede, in adeguamento del PRG vi-
gente ed in aggiornamento delle previsioni della Conferenza provinciale dei servizi del 2000, di di-
mensionare la capacita insediativa teorica per medie strutture di vendita nel modo seguente:

- capacita insediativa residua aree gia validate-nel 2000 (comprensiva del centro commerciale di

Pieveacquedotto, superficie di vendita 14.000 mq.): .. sismassisss 8491 THE.
- capacita insediativa integrativa in aree gia-insediate ¢ vahdate nel 2000 coeeneene 11,742 maq.
- capacita insediativa prevista nel centro slorico 7.231 mq.
- capacita insediativa in aree da valicare con la variante: ...........cocceceerenrrnencrneennnnnenn. 33.000 mq.
TORALE! csisasinsniomminssnsssimnosiaussmsisssmsissiismme i NS A s S s wsssasis SOV O TG

Per il primo triennio, I’ipotesi definisce un tetto massimo di nuove autorizzazioni pari a 26.000 mq
di superficie di vendita (al netto del centro commerciale di Pieveacquedotto), cosi articolato:

- aree gia validate nel 2000 esterne al centro StoriCo: ......ccvvvererererrienresreesresreseereeeeeseeee.. 9.000 mq.
~ gite gia nsedigte e validate nel 2000 ...cunnnannaassansnasneanassey 4000 g
- centro storico:. OSSOSO WO RUICRONIINOUNPSTNINIDROI - | | |5 |

aree da vahcare con la vaname s 000 M.

d1 cui 9.000 mgq. nel “polo™ di Pleveacquedotto e 5 UOU mq nelle '11trc aree.

Disciplina degli orari di apertura e di chiusura delle attivita commerciali

E stata definita una nuova disciplina degli orari che prevede una maggiore flessibilita nella possibi-
lita di ampliamento del periodo di liberalizzazione degli orari del centro storico (si veda in merito la
parte del progetto 4.2).

In sintonia con le linee del progetto di valorizzazione del centro storico (e delle sue attivita com-
merciali), si & teso a rendere piu flessibile la disciplina, incrementando I’autonomia delle imprese
nell’articolazione dei propri orari di vendita.

La nuova disciplina prevede, in particolare, la totale liberalizzazione degli orari nel centro storico
per il periodo compreso fra il 1° giugno ed il 31 ottobre; inoltre, consente di autodeterminare le otto
aperture domenicali o festive, oltre al mese di dicembre, per le quali la normativa nazionale consen-
te I’apertura in deroga.

Disciplina delle medie strutture di vendita

Sono stati ridefiniti i criteri per I'insediamento di medie strutture di vendita che prevedono la possi-

bilita di insediamento nel centro storico fino a 1.500 mq di superficie di vendita (si veda in merito la

parte del progetto 4.2).

Una presenza pill significativa di medie strutture nel centro storico, & considerata essenziale ai fini

di rafforzare la presenza dell’intera rete distributiva e di incrementarne la capacita di attrazione ver-

so il territorio comunale e sovra-comunale.

A tal fine, sono stati modificati i criteri di insediamento delle medie strutture, consentendo:

- il raggiungimento di una soglia dimensionale di 1.500 mq. di superficie di vendita (in precedenza
limitata a 500 mgq.);

- la monetizzazione degli standard pubblici e la riduzione sino ad azzeramento degli standard per-
tinenziali (in sostanza, delle dotazioni di posti-auto pubblici e di quelli a servizio della specifica
struttura).
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Si tratta di finalita del tutto coerenti con le linee-guida del progetto di valorizzazione del centro sto-
rico (si veda in merito la parte del progetto 4.2).

Criteri di programmazione pubblici esercizi

La definizione dei criteri &€ avvenuta in modo concertato con le organizzazioni di categoria, privile-
giando un approccio che vede nel consolidamento e nello sviluppo della rete di somministrazione,
nelle sue varie forme, non solo il mezzo per migliorare I’offerta di servizi essenziali (basti pensare
alla crescente domanda di pasti fuori casa legati non solo al turismo, ma anche al lavoro ed alla
scuola), ma anche lo strumento per conseguire la valorizzazione delle tipicita enogastronomiche lo-
cali, per migliorare la sicurezza dei cittadini, per incrementare, in una parola, la qualita sociale della
vita.

Particolare attenzione & stata dedicata allo sviluppo della rete di somministrazione nel centro stori-
co, non disgiunta dall’esigenza di perseguire pit alti livelli qualitativi dell’offerta, prevedendo la li-

beralizzazione delle attivita con dimensionamento superiore a 100 mq. di superficie destinata alla
somministrazione.

Norme sul procedimento per il rilascio delle autorizzazioni dei pubblici esercizi

E stata elaborata un nuova regolamentazione della disciplina di tipo commerciale per 'utilizzo, ai

fini della somministrazione, delle aree pubbliche e private esterne ai locali al fine di incentivare

1"utilizzo di strutture adeguate sotto il profilo qualitativo.

Oltre alla definizione delle norme procedimentali in senso stretto, tese essenzialmente a rendere tra-

sparenti i procedimenti ed a fissamne i termini di conclusione e di formazione del silenzio-assenso (a

vantaggio delle imprese), le norme si caratterizzano per 1’introduzione di una specifica disciplina

per 'utilizzo delle aree esterne, pubbliche e private, strettamente coordinata con la disciplina

dell’utilizzo degli spazi pubblici e con le norme di carattere igienico-sanitario, essenzialmente tesa:

- asemplificare i procedimenti amministrativi ed a ridurre le incombenze di carattere burocratico a
carico delle imprese;

- ad incentivare, privilegiando le concessioni pluriennali e I’adeguamento delle strutture agli stan-
dard di carattere igienico-sanitario, la qualita dell’offerta di ristorazione.

2005 2006 2007 2008 2009

S

[3.3.2 |Mercati all’ingrosso

Analisi Mercato all'ingrosso delle Calzature e delle Pelletterie
L’analisi della tipologia delle imprese concessionarie con attivita di vendita all’ingrosso delle calza-
ture ha evidenziato che tale Mercato si caratterizza per:

a) presenza continua di soggetti che per lo piil hanno un’anzianita di attivita pluriennale (in alcuni
casi ventennale);

b) provenienza prevalentemente extraregionale dei grossisti (polo marchigiano);

c) assenza di posteggi vuoti o inutilizzati.

Tali dati possono, pertanto, ritenersi espressione di una condizione (quella relativa all’attivita mer-
cantile) ritenuta dagli operatori determinante per le loro operazioni commerciali, qualificanti il

Mercato di Forli come un importante crocevia per le relative transazioni all’interno della nostra Re-
gione.

Promozione dei servizi e delle caratteristiche dei mercati all'ingrosso Agricolo Alimentare e delle
Calzature e Pelletterie

Predisposizione di un folder contenente tutte le informazioni utili relative a tali Mercati da inviare a

tutti gli operatori dei settori interessati in aree geografiche predefinite della regione Emilia Roma-
gna.
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ATTIVITA’ GESTIONALE

MERCATO ALI’INGROSSO
La superficie totale € pari a mq 20.500, occupata in particolare nel modo seguente:

Settore Agricolo Alimentare Magazzinl commercianti e posteggl mq 3.415
Settore Floricolo Postegygi commercianti e produtton mq 80
Aree Di Servizio Interne Aree stoccaggio, espositiva, parcheggi mq 6.268
Aree Di Servizio Esterni Parcheggi (Vie Girolimini, Dandolo) mq 3.014
TOTALE mq 12.777
OPERATORI
VENDITORI 261
Commercianii concessionari 9
Produttori agricoli 252
ACQUIRENTI 211
Commercianti 178
Ambulanti 23
Ristoranti/gelaterie 10
TOTALE OPERATORI 472

COMMERCIO IN SEDE FISSA

Densita della rete distributiva (superficie di vendita in mq. ogni 1.000 abitanti):

¢ Settore misto —alimentari e non alimentari- 369 (media regionale citta con oltre 30.000 abitanti:e
E-R: 399)

¢ Non alimentari 1.081 (media regionale citta con oltre 30.000 abitanti: 1.262)

Le scelte attuate in materia di programmazione commerciale tendono alla valorizzazione del com-
mercio tradizionale ed allo sviluppo della rete, anche attraverso la previsione di nuove tipologie di-
stributive: nel 2004 ¢& stato autorizzato il centro commerciale di Pieve Acquedotto che prevede la
realizzazione di un Ipermercato e di una galleria commerciale per complessivi 14.000 mq. di super-
ficie di vendita, oltre ai servizi correlati (ristorazione, artigianato di servizio).

Con il prossimo avvio (fine 2006/inizio 2007) della struttura di Pieve Acquedotto, si incrementera
I’offerta del servizio commerciale, che sara cosi rappresentato in tutte le classi dimensionali: di vi-
cinato, medie e grandi strutture di vendita.

MERCATI E FIERE TRADIZIONALI

Sono presenti cinque mercati nel settore non alimentare, con una frequenza di due o pil giomi la
settimana, un mercato alimentare giomaliero, tredici fiere tradizionali annuali.

Numero di posteggi complessivamente esistenti: 2004 52005
mercati 362 712
Fiere 1.152 1.198

Nel 2005, complessivamente, i giorni di fiere, mercati e mostre sono stati 1.042.
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La significativa presenza di mercati e fiere rappresenta un elemento di attrattivita del territorio an-

che in ambito extracomunale e diversifica le possibilitad di acquisto dei consumatori nel rapporto
qualita-prezzo.

BAR E RISTORAZIONE

Capillarita della rete di somministrazione (numero dei pubblici esercizi ogni 1.000 abitanti):
3,45 (media Regione E-R 4,25)

Le scelle attuate in materia di programmazione della rete di somministrazione, consentono ampie
opportunita di avvio di nuove attivitd sul territorio, avendo come obiettivi essenziali, oltre
all’incremento del numero di pubblici esercizi, il miglioramento della qualita del servizio, della sua
distribuzione, la valorizzazione del territorio e della sua attrattivita turistica, la promozione delle ti-
picita enogastronomiche locali.

Nell’anno di riferimento si registra un saldo positivo nel numero di esercizi pubblici in attivita di 18

unita locali, che passano, nel complesso, da 368 a 386, con un incremento percentuale rispetto al
2003 del 5%.

CONTROLLO ESERCIZI COMMERCIALI

La funzione della polizia del commercio € quella di verificare I’adeguamento degli esercizi com-
merciali alle disposizioni previste dalla normativa regionale e dal regolamento comunale.

Sezione Annona 2002 "20037:, ~200% [ 2005 Vari05/04
Sopralluoghi di polizia commerciale e controlli su 759 761 578 799 +38,23%
pubblici esercizi, attivita artigianali

violazioni accertate 121 85 46 79| +71,74%
controlli abusivismo aree pubbliche (mercati— 1.092 1.045 1.001| 1.022}+2,08%
fiere)

TURISMO

Rafforzamento del ruolo di governance — turismo

L’obiettivo & quello di promuovere lo sviluppo di Forli e del suo comprensorio, quale risorsa eco-
nomica e, nel contempo, quale possibilita di valorizzazione del locale patrimonio artistico, storico ¢
culturale, diffondendone la conoscenza in un rapporto sinergico che coinvolga altri enti, nonché
soggetti privati, associazioni economiche, culturali ed artistiche.

11 Club di prodotto Forli Arte ha sviluppato le prime proposte di itinerari in ambito forlivese, in oc-
casione della mostra del Palmezzano. Sono state realizzate pubblicazioni su una rivista tedesca e
una carta e guida turistica del Touring Club Italiano sul comprensorio forlivese.

Sportello informativo presso ’aeroporto

Dal mese di maggio 2005, in concomitanza con I’'incremento dei voli trasferiti dall’ Aeroporto di

Bologna, & stato aperto uno sportello informativo presso 1’aeroporto per ’accoglienza dei passegge-

ri e la diffusione di opuscoli turistico-promozionali sul territorio forlivese.

Informazioni e accoglienza turistica

L’attivita di informazione e accoglienza dei turisti, sia presso 1'ufficio IAT centrale che presso lo

sportello all’ Aeroporto, ha riguardato:

e Prenotazioni alberghiere;

e Altivita di promozione del territorio (invio materiali promozionali e informativi, relazioni e
contatti con riviste, giornali e altri siti, ecc.);
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e Analisi fabbisogni informativi (report richieste turisti. richieste enti, riviste. giornal,ecc.) e
predisposizione di strumenti (opuscoli, guide,ecc.);

e Gestione dei rapporti istituzionali con la regione Emilia Romagna, con la Provincia di Forli e
con altri attori (Aeroporto, ecc.);

e Gestione del sito del turismo forlivese in convenzione con i Comuni del comprensorio forlivese
e la regione Emilia Romagna;

e Inserimento eventi nella newsletter del sito emiliaromagnaturismo.it;
e Inserimento eventi nel sito emiliaromagnaturismo.it

=~ Magpio/gitigrio 2004 |E

Utenti dello sportello informa- 20.945
tivo presso 1 aeroporto

Anno 2005
Richieste IAT c/o Informapiu 28.711
Telefonate IAT c/o Informapiu 6.065
Mail risposte IAT c/o Informapin 650
Richieste UIT Aeroporto 38.758
N° Spedizioni 328
NP° di pubblicazioni spedite 12.360
N° schede di Forli su turismoforlivese.it 1.434
N° inserimenti in emiliaromagnaturismo.it 193
N° inserimenti newsletter emiliaromagnaturismo.it 24
Sito turismoforlivese.it P - 2004 - 2005

| Visite I 82.972 172.325

Argomenti maggiormente ricercati

O arte e cultura

BMeventi e sagre

Olocalita: Forli ed altri comuni del
comprensorio

Otrasporti e collegamenti

¥10% | ®Ospitalita

OVarie

Pubblicazioni turistiche

Considerata la necessitd di promuovere il territorio comunale anche in relazione alle potenzialita del
comprensorio, ¢ stato pubblicato il seguente materiale:

e Ristampa piantina monumentale: 10.000 copie

* Progettazione e stampa piantina “Itinerario Palmezzano: 10.000 copie.

* Progettazione e stampa piantina “Itinerari della cittd™: 10.000 copie.

e “Appuntamenti di fine anno™: 4.000 pieghevoli.
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Strutture alberghiere #2000 [94:92004 = - 2005
4 stelle 6 7

3 stelle 3 3

2 stelle 4 3

1 stella 0 2

Camere 1 36

Alloggi agro-turistici 0 1

Altre strutture ricettive 1 5

Posti letto 1.314 1.573

Fonte: Sv Statistica Regione Emilia Romagna

Presenze turistiche in strutture ricettive 2000y . 72004 | .. 2005
Arrivi turisti italiani 44 425 55.224 59.571
Presenze turisti italiani 75.656 87.739| 103.406
Soggiorno medio 1,7 1,6 1,7
Arrivi turisti stranieri 10.350 16.998 16.689
Presenze turisti straniert 23.689 26.617 29.183
Soggiorno medio 2,3 1,6 1.7
Totale Arrivi turisti 54.775 72.222 76.260
Totale Presenze turisti 99.345| 114.356| 132.589
Soggiorno medio 1,8 1,6 1,7

Fonte Unioncamere Emilia-Romagna
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Progetto 34 Le in»frastrl}tjyrliéﬁéli teﬂrritorior N

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
AT % PR T O

[3.4.1 |Sistema tangenziale i : |

Realizzazione Sistema Tangenziale di Forli

Il nuovo sistema tangenziale, di competenza dell’ANAS, ¢ un progetto di grande importanza per il
futuro della citta e del territorio. Si tratta di un grande anello viario che segue gran parte del perime-
tro dell’area urbana, mettendo in collegamento i centri nevralgici: casello autostradale, aeroporto,
polo ospedaliero di Vecchiazzano, e le principali arterie stradali (Ravegnana, Cervese e strade prin-
cipali delle vallate).

I lavori finanziati e avviati, per un investimento complessivo di oltre 200 milioni di euro, riguarda-
no in particolare i primi due lotti della Tangenziale Est e il raddoppio e completamento dell’ Asse di
Arroccamento.

Il primo lotto della Tangenziale Est prevede la costruzione di circa due chilometri di asse viario (da
via Mattei al prolungamento di viale Spazzoli), per un investimento di 32 milioni di euro. L’opera,
avviata nel 2005, ¢ attualmente in fase di realizzazione con termine previsto per il gennaio 2007. Il
risultato conclusivo vedra, in questo tratto viario, la realizzazione di una galleria di 80 metri sopra
alla quale sorgera una nuova rotatoria di svincolo tra la via Emilia e la Tangenziale est

Anche il secondo lotto, con un investimento di 76 milioni di euro, & stato avviato nel 2005 in fase di
esecuzione. L’intervento, che interessa il tratto compreso fra il prolungamento di viale Spazzoli e
via Placucci a S. Martino, per una lunghezza di 3 chilometri e 205 metri, e che comprende anche la
realizzazione di una galleria di 535 metri sotto ’aeroporto, dovra essere ultimato entro gennaio
2008.

Per quanto riguarda il terzo lotto (da via Placucci a via Firenze) e il quarto lotto (dallo svincolo a
quadrifoglio-via Mattei all’Autostrada) della Tangenziale Est, il cui costo complessivo ammonta a
96 milioni di euro, inseriti nel piano triennale dell’ANAS 2004-2006, saranno realizzati in base ai
piani operativi dell’ANAS stessa.

Asse di arroccamento: imminente ’inizio dei lavori

Nel Sistema Tangenziale di Forli rientra anche 1’Asse di Arroccamento (da Villanova al futuro
svincolo a quadrifoglio che sorgera vicino alla rotonda su via Mattei). I lavori potranno iniziare en-
tro I’anno 2006.

I1 progetto riguarda I’esecuzione del raddoppio della carreggiata stradale esistente da Villanova al
Cimitero Monumentale ed il prolungamento, sempre a quattro corsie, fino allo svincolo a quadrifo-
glio con la Tangenziale Est.

Il tracciato, lungo 8 chilometri e 56 metri, di cui circa 900 metri in galleria (tra via Ravegnana ¢ via
Bertini), € sostenuto da un investimento di 110 milioni di euro. Il termine per la fine dei lavori &
previsto per gennaio 2009.

Scoperte archeologiche

Nel corso dell’intervento su via Roma, sono stati portati alla luce due antichi percorsi stradali della
via Emilia, di differente origine; il pih superficiale e recente & datato all’incirca attorno all’anno
1500, mentre il secondo, profondo circa 2,60 rispetto all’attuale piano di campagna, & quello
dell’antica via Aemilia romana. Entrambe le massicciate erano in ciottolo di fiume a leggera trama.
L’ANAS, in accordo con il Comune, la Soprintendenza Archeologica, I’impresa Oberosler, ¢ stata
impegnata nel ritrovare e rilevare queste vestigia, poi, sempre sotto la supervisione diretta della So-
printendenza, ha provveduto a far effettuare due strappi di circa 20 metri quadrati per ogni tipologia
di strada, che saranno in futuro oggetto di musealizzazione.
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2005 2006 2007 7008 2009
[3.4.2 [Strada provinciale 2 “Cervese” E 4

Lavori di allargamento ed adeguamento S.P. 2 ""Di Cervia"

Si & trasmesso all'Amministrazione Provinciale di Forli-Cesena tutto il materiale necessario all'av-
vio delle opere. L’inizio dei lavori, di competenza provinciale, & previsto per il 2007, con fine lavon
entro il 2009.

7005‘ 2006 2007 2008 2009

1 |

[3.4.3 |Variante alla S.S. 9 “Emilia bis”

Variante alla 8.S. 9 "Emilia bis"'

E’ stato aggiudicato l'incarico per la redazione dello Studio di Impatto Ambientale e si sono indivi-
duate le procedure tecniche ed amministrative da seguire per giungere al finanziamento dell'opera,
in sinergia con la Provincia e 1 Comuni di Forlimpopoli, Cesena, Bertinoro.

Il tracciato previsto corre parallelamente alla attuale Via Emilia, partendo dallo svincolo a quadrifo-
glio tra il costruendo 1° Lotto della Tangenziale Est e il previsto Asse di Arroccamento, per termi-
nare sulla Secante di Cesena in corrispondenza dello svincolo sulla E45. L’asse stradale, della lun-
ghezza di circa 12 km, si snoda prevalentemente lungo i binari ferroviari. L’inizio dei lavori € pre-
visto per il 2009 con fine lavori al 2012.

2005 2006 2007 2008 2009
] LA ] =

[3.4.4 |Collegamento Villa Selva — Al4

Collegamento Villa Selva -A14

E’ stato assegnato l'incarico per la redazione dello Studio di Impatto Ambientale e per la redazione
ed approvazione del progetto preliminare, di concerto con i redattori dello studio. 1l tratto attual-
mente approvato raggiunge la zona industriale di Villa Selva, partendo dallo svincolo del IV Lotto
della Tangenziale Est in via Fermi. Detto tratto fa parte pero di un sistema viario che prevede che da
Villa Selva, in affiancamento alla via del Bosco, si arrivi sulla via Cervese dopo 1’abitato di Carpi-
nello, per poi tornare sulla Tangenziale Est IV Lotto nei pressi dello svincolo autostradale. L’inizio
lavori & previsto per il 2008 con fine lavori entro il 2011,

2005‘ 2006 7007 2008 2009

[3.4.5 |Scalo Merci interregionale di Villa Selva

Scalo Merci interregionale di Villla Selva

Nell’area ex via del Tratturo (ora via L. Lama) & partita la prima fase dei lavori per la costruzione
del piti grande snodo ferroviario della Romagna, che sostituira i centri di Forli, Cesena, Rimini e
Santarcangelo. Il primo lotto dei lavori, per un importo di € 13.713.000, prevede opere propedeuti-
che di sbancamento e pulizia dei terreni espropriati, per la messa a dimora dei binari, ’edificazione
della palazzina direzionale e la sistemazione del parcheggio di servizio. Serviranno altri due lotti da
appaltare, per una spesa complessiva di € 27.888.000.
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PROGETTO PILOTA S.1.S.TE.M.A

Tra 1 21 progetti finanziati dal Ministero Infrastrutture e Tra-
sporti si inserisce il progetto S.I.S.Te.M.A. presentato dal
Comune di Forli. 1l progetto rappresenta il contesto — bersa-
glio del sistema territoriale del Medio-Adriatico ed in parti-
colare “Rafforzare le relazioni territoriali fra i poli transpor-
tistici del triangolo romagnolo Forli-Cesena-Ravenna al fine
di cogliere pienamente le opportunita offerte dall’incrocio
fra I’asse infrastrutturale est-ovest parallelo alla via Emilia,
quello del corridoio adriatico e quello nord-sud Venezia —
Orte”.

I progetto si occupera principalmente dei benefici che pos-
sono derivare dalla creazione di una vera e propria piatta-
forma logistica romagnola derivante dalla messa a sistema
dei diversi importanti poli trasportistici presenti sul territorio
(Aeroporto di Forli, Autoporto di Cesena, Porto di Ravenna,
Scalo Merci Forli-Forlimpopoli) € di come questa “messa in
rete possa essere portata avanti in uno scenario di fattibilita
economica, amministrativa e tecnica.

Tale strategica, con riferimento ad un area che non & caratte-
rizzata dalla presenza di un centro urbano di grandi dimen-
sioni ed importanza internazionale, bensi da molii centri di dimensioni medie e piccole, potrebbe
risultare vincente nella prospettiva di creare le condizioni per il raggiungimento di una massa critica
territoriale tale da rendere possibile la competizione, a livello globale, con realta urbane e regionali
di rango superiore.

Forli & il Comune capofila di un ambito territoriale pili 0 meno coincidente con le Province di Forli-
Cesena e Ravenna; a Forli & stato assegnato il finanziamento pari a Euro 553.376, L’importo sara
utilizzato per verificare la fattibilita del progetto (da realizzare entro il mese di luglio del 2006), at-
traverso ’assegnazione di un incarico.

\
A Sty i arapate

AEROPORTO “LUIGI RIDOLFI”

Ad oggi I’aeroporto di Forli & collegato con due voli giornalieri di linea per Londra, un volo giorna-
liero di linea per Francoforte, due voli giornalieri per Catania, un volo giornaliero per Palermo, un
volo bisettimanale per Parigi e con voli settimanali annuali e stagionali con Russia, Romania, Alba-
nia, Danimarca, Ucraina e Sardegna.

Va sottolineato che il traffico low cost consente all’aeroporto di instaurare nuove relazioni di traffi-
co domestico e comunitario contribuendo, in tal senso, allo sviluppo dello scalo ed altresi ad un in-
dotto significativo sul territorio circostante. Infatti se ai passeggeri in arrivo in aeroporto nel 2004,
pari a 279.000, si applicano le risultanze di un indagine effettuata dalla FIPE (Federazione Italiana
Pubblici Esercizi) che considerano la permanenza media di quattro giorni ed il costo giornaliero di
Euro 75. la ricadute economica nel territorio € di circa Euro 84.000.000.

Traffico Commerciale £ 2002 20035 2004 005 |
voli 1.940 3.589 6.014 8.563
passeggeri 148.345| 349.229| 558.190| 565.341
merce (tonnellate) 2.404 1.271 1.533 4717

I dati del 2004 sono al netto del traffico dirottato da Bologna per la chiusura dell’ Aeroporto Marco-

ni nei mesi di maggio — giugno.
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PROGRAMMA 4

LA QUALITA’
AMBIENTALE

Mission: La qualita ambientale, da elemento accessorio allo sviluppo sociale e
materiale della comunita, diventa elemento centrale della qualita della vita.
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Progetto 4.1: Una rinnovata cultura della Citta per la riqualificazione del territorio

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

[4.1.1 | Adeguamento PRG alla L.R.20/00

Adeguamento della Variante Generale al P.R.G. alla Legge Regionale n. 20/2000

Elaborarazione del Piano Strutturale Comunale (P.S.C.), del Piano Operativo Comunale (P.0.C.) e
del Regolamento Urbanistico ed Edilizio (R.U.E. - quest'ultimo in stretta collaborazione con Servi-
zio Urbanistico ed Edilizio e Servizio Amministrativo). L’adozione dei nuovi strumenti urbanistici
avverra entro il 2006.

E’ stata presentata alla Giunta Comunale e alla II" Commissione Consiliare la proposta metodologi-
ca per I’adeguamento del P.R.G. alla Legge Regionale n. 20/2000.

Va sotlolineata, come novitd introdotta dal nuovo PRG, la “perequazione immobiliare”, modalita
che consente una pitl equa ripartizione dei vantaggi e degli oneri derivanti dall’individuazione delle
aree destinate ad uso pubblico, in quanto al proprietario privato, in sostituzione dell’indennita di e-
sproprio, viene offerta, quale corrispettivo della cessione obbligatoria, una quota edificabile all’ in-
terno dello stesso “perimetro di piano urbanistico”, attuando in questo modo una pit equa riparti-
zione degli oneri all’interno del perimetro stesso.

Di seguito si riporta il quadro riassuntivo relativo alle aree da attuare, secondo la previsione della
variante generale al PRG.

Territorio comunale: Aree attuate e da attuare

Residenziale esistente 19,10 Km?

Residenziale da attuare 2,95 Km”

Produttivo e terziario esistente 9,70 Km”

Produttivo e terziario da attuare 6,56 Km"”

Totale aree esistenti e da attuare 38,31 Km®|
Totale territorio comunale 228,45 Km”

Zona Agricola 190,14 Km*

Percentuale aree esistenti e da attuare sul totale del territorio 16,77 %
Percentuale aree da attuare sul totale del territorio 4,16%

2005 2006 2007 2008 2009

4.1.2 |Riqualificazione urbana (aree dismesse, spazi urbani e
aree degradate previste nel PRG)

Con la definizione delle linee-guida iniziali del nuovo PRG, I’ Amministrazione ha assunto come
prioritario il processo di trasformazione delle aree pili prossime al Centro Storico e lungo la dorsale
dell’asse ferroviario, partendo dall’analisi puntuale delle aree considerate “complesse” (ovvero del-
le aree industriali dismesse o in corso di dismissione). Per tali aree si sono avviati gli interventi di
riqualificazione per migliorare la qualita urbana e sostenere la crescita della citta senza espandeme
ulteriormente il gia vasto perimetro urbanizzato. Le aree interessate sono complessivamente 14. Tra
di esse, per dimensione ed importanza strategica, spiccano le aree “ex Orsi Mangelli”, “ex Bartolet-
ti”” “Sistema Ferroviario —Via Pandolfa”, “Ex Eridania” e *Cantina Sociale”. I piani di riqualifica-
zione urbana interessano aree per 685.843 mgq.
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RIQUALIFICAZIONE AREA “EX ORSI MANGELLI” (PRU 2)

Previsione

L’Accordo di Programma in Variante al PRG per il “Recupero Urbano Area ex Orsi Mangelli”, ap-

provato il 21.4.1999, ha disciplinato la trasformazione e la riqualificazione urbana dell’area origina-

riamente occupata dallo stabilimento “*Orsi Mangelli”.

I principali interventi previsti sono:

e realizzazione opere di urbanizzazione (strade, piazza verde, parcheggi, percorsi ciclabili, reti
fognarie, ecc.);

e costruzione parcheggio pubblico seminterrato da 288 posti auto;

e costruzione di 2 edifici da 20 alloggi ERP, di edifici destinati a libero mercato, di edifici con
destinazione pubblica (questura, Inail, ecc.), ed edifici con destinazione mista (residenziale-
commerciali-direzionali);
costruzione di un albergo-residence;

e costruzione di un edificio preesistente da destinare a funzioni culturali.

Stato di avanzamento

I lavori per realizzazione le opere di urbanizzazione sono stati avviati il 28/02/2001.

A seguito del rinvenimento di sostanze inquinanti (molto superiori alle previsioni), i lavori previsti
nel PRU hanno subito degli slittamenti e sono condizionati all’attuazione degli interventi di bonifi-
ca. Attualmente le operazioni di bonifica sulle aree private sono quasi completate, mentre devono
iniziare i lavori di bonifica dell’area comunale.

Gli edifici all’angolo fra viale della Liberta e via Colombo sono stati realizzati. Il Centro commer-
ciale & stato inaugurato alla fine del 2004. Per altri edifici a destinazione residenziale, con piano ter-
ra ad uffici e negozi, sono in corso le opere costruzione e se ne prevede il completamento in parte
nel 2006 e in parte nel 2007.

La realizzazione della nuova sede ASL & oggetto di bando di Project Financing per la selezione del
soggetto che costruira I’edificio.

11 progetto della nuova sede della Questura ¢ stato presentato, ma manca il finanziamento statale.

Per la fine del 2007 si prevede la conclusione dei lavori relativi al parcheggio pubblico e ad un edi-
ficio con 20 alloggi ERP.

RIQUALIFICAZIONE AREA “EX BARTOLETTI” (PRU 4)

Previsione
La trasformazione e la riqualificazione urbana dell’area, originariamente sede dello stabilimento
Bartoletti S.p.A., € stata avviata con 1’ Accordo di Programma in Variante al P.R.G. sottoscritto nel

maggio 1997, contestualmente alla rilocalizzazione dell’attivita industriale incompatibile con il con-
testo urbano.

I principali interventi previsti sono:
» realizzazione opere di urbanizzazione (strade, percorsi e spazi pedonali, verde, parcheggi, ecc.);

e costruzione di un edificio di edilizia convenzionata da 24 alloggi, di cui 10 destinati a coppie di
giovani beneficiari di buoni casa;

costruzione di edifici residenziali destinati al libero mercato;
e costruzione di edifici con destinazione mista (residenziale-commerciale-direzionale).

Stato di avanzamento
Le opere di demolizione sono state completate.
Le opere di urbanizzazione sono state realizzate per il 25% (risultano realizzati i parcheggi su via

Gramsci e un grande parcheggio di oltre 120 posti auto in via Leonardo da Vinci risulta in fase di
completamento).

Sono stati realizzati 3 edifici su via Gramsci con destinazione mista.
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Si prevede il completamento dei lavori per I’edificio destinato ad edilizia residenziale per settembre
2006.

Sono stati avviati i lavori per la costruzione di altri edifici residenziali sul retro di quelli di via
Gramsci.

AREA DISMESSA "EX CANTINA SOCIALE"

Nel mese di luglio 2005 ¢ stato sottoscritto il PUA (Piano Urbanistico Attuativo) relativo all’area
dismessa dell’ex Cantina Sociale in via Decio Raggi.

I1 progetto prevede I’insediamento di circa 90 appartamenti, di negozi e attivita direzionali e terzia-
rie che, a pieno regime, impiegheranno un centinaio di persone, a cui si aggiungera il regolare af-
flusso di clienti, ospiti e visitatori. Si & quindi optato per la realizzazione di autorimesse interrate a
servizio della residenza e dei lavoratori, al fine di creare pi verde in superﬁcne Il parchegglo pub-
blico, di m* 1.070 per 48 posti auto, unitamente al parcheggio interrato di via R. Galli, di m* 1.001

per 47 posti auto, garantiranno il soddisfacimento del fabbisogno di posti auto anche per una parte
degli abitanti del quartiere.

1l progetto accorpa lo spazio verde, previsto dagli standard, in un grande parco pubblico centrale at-
trezzato, di circa m?2.700, che potra essere raggiunto attraverso percor51 pedonali protetti.
soggetto attuatore si & impegnato ad effettuare la manutenzione in modo permanente delle opere di
urbanizzazione, quali le aree verdi ed i parcheggi.

Per quanto riguarda I’impianto edificatorio, la scelta & stata quella di realizzare un impianto “di cor-
tina”, con edifici di dimensioni contenute e con larga autonomia, che si dispongono a contorno del
nuovo isolato.

Superficie lorda per residenza (6 palazzine) mq. 5.700
Superficie utile lorda per attivita terziarie-direzionali (2 edifici) | mq. 2.450
Superficie utile lorda per attivitd commerciali mq. 1.450
Superficie da destinare a parcheggi pubblici mgq. 2.081
Superficie da destinare a verde pubblico attrezzato mgq 5.650

RIQUALIFICAZIONE AREA SISTEMA FERROVIARIO VIA PANDOLFA - FORO BOA-
RIO” (PRU 1)

Previsione

Il nuovo PRG ha stabilito la trasformazione urbanistica delle aree dismesse a nord della Ferrovia.

Parte di queste aree (ex Foro Boario, ex Ultragas, Consorzio Agrario) sono state ricomprese nel pe-

rimetro di un Programma di Riqualificazione Urbana (denominato PRU 1) che ha ottenuto finan-

ziamenti per la realizzazione di interventi di ERP e di edilizia convenzionata-agevolata.

11 PRU ¢& frutto anche di un concorso di progettazione partecipata, che ha visto il coinvolgimento dei

cittadini del quartiere nella definizione dei contenuti del progetto

I principali interventi previsti sono:

e realizzazione opere di urbanizzazione (strade, percorsi e spazi pedonali, verde, parcheggi, ecc.);

e interventi di restauro e ristrutturazione dei fabbricati dell’ex Foro Boario (palazzina uffici, ser-
vizi e sala contrattazioni, lettoie e casa del veterinario);

e realizzazione di un parco atirezzato,

e sistemazioni viaria di Piazzale Foro Boario e creazione di una piazza antistante I’ingresso del
Foro Boario;

e creazione di una centrale tecnologica di teleriscaldamento;

e costruzione di un nuovo asilo nido;

e costruzione di un edificio di edilizia sovvenzionata con 40 alloggi;
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e costruzione di un edificio da circa 50 alloggi, di cui 25 convenzionati per la locazione a termi-
ne, 10 destinati alle giovani coppie, € i restanti destinati alla vendita;

e costruzione di edifici residenziali e di edifici terziari destinati al libero mercato;

e costruzione di edifici con destinazione mista (residenziale-commerciale-direzionale).

Stato di avapnzamento

[ lavori delle opere di urbanizzazione sono iniziati alla fine del 2004. Risultano realizzati i due par-
cheggi pubblici interni al Foro Boario.

Purtroppo poco dopo I’inizio dei lavori delle opere di urbanizzazione e della costruzione degli edifi-
ci & stato riscontrato un inquinamento del suolo in area Ex Ultragas connesso alla perdita di alcune
cisterne, determinando cosi un rallentamento di alcuni interventi. L edificazione del primo edificio
a cura della societa Postelegrafonica € in fase di ultimazione.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Miglioramento della qualita edilizia

Migliorare la preparazione dei tecnici del Servizio, attraverso formazione specifica finalizzata a
stimolare 1'adozione di modalita tecniche da parte dei progettisti esterni, atte al raggiungimento di
un prodotto qualitativamente elevato: qualitd dei nuovi insediamenti urbani e del "prodotto edilizio"
in termini di aumento del benessere degli abitanti, della qualitd ecologica e della loro sicurezza nella
fruizione degli spazi pubblici e dell'abitazione. Su questi temi, inoltre, si € tenuto uno scambio di
esperienze con la citta di Peterborough.

Convegno “Casa & Salute”

La sala convegni della Fiera di Forli ha ospitato il 16 giugno 2005 il Meeting Intermazionale “Casa
& Salute”, promosso dall’Organizzazione Mondiale della Sanita (Centro Europeo per I’Ambiente e
la Salute di Bonn). Il programma “‘Casa & Salute” nasce a Forli nel 2002 con un’indagine sulle
condizioni abitative e di salute promosse dall’'OMS. Lo studio realizzato a Forli & stato successiva-
mente condotto in altre 7 cittd europee. 1 dati raccolti sono stati utilizzati per fare il punto e miglio-
rare la legislazione sulla salute dei cittadini nel contesto abitativo (da cui I’iniziativa “Casa Facile™).

L’incontro ha rappresentato un’importante occasione per un confronto ad alto livello di esperti in-
ternazionali su queste tematiche.

Elenco delle progettazioni partecipate

Negli ultimi anni I’ Amministrazione Comunale, con il contributo fondamentale delle Circoscrizioni

e dei Comitati di Quartiere, ha adottato strumenti di progettazione partecipata per quelle opere che

rivestono interesse particolare alla cittadinanza. Si riporta di seguito I’elenco delle opere realizzate

con il sistema della progettazione partecipata, cio& in cui la progettazione & stata realizzata attraver-

so il coinvolgimento dei cittadini attraverso i comitati di quartiere e i comitati spontanei.

e 1999/2003-Progettazione per la riqualificazione delle aree a Nord della stazione ferroviaria de-
nominata PRU n.1;

e  2000-Progettazione per la riqualificazione del Piazzale della Pieve a San Martino in Strada;

e 2003- Progettazione per la realizzazione del prototipo di Casa Facile realizzato presso la Fiera
di Forli;

e 2005 - Progettazione alloggi ERP in Via Alferello, localitd Cava (nell’ambito del progetto
20.000 abitazioni in affitto).
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ANDAMENTO ATTIVITA’ EDILIZIA

Permessi di costruire rilasciati 322 297
di cui a destinazione residenziale 178 156
Denunce di inizio attivita 2.786 2.715
di cui a destinazione residenziale 1.997 1.956

P.M. - Divisione Sv. Specialistici
Sezione Edilizia

Controlli ediliza

Controlli di Polizia Ambientale

141

145

Violazioni amministrative

177

155

2002 2003 2004 2005
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Progetto 4.2: Centro Storico

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
[4.2.1 |Rocca di Ravaldino e cittadella | ] [ 5 I

Rocca di Ravaldino e cittadella

E’ stata approvata la variante al PRG per la localizzazione del nuovo carcere in zona Qualtro.

Il Provveditorato Regionale per le Opere Pubbliche ha procedutoall'affidamento dell'incarico per la
progettazione. Gli elaborati di progetto sono stati inoltrati agli uffici ministeriali competenti per
’approvazione. Le scelte relative all’utilizzazione dell’attuale cittadella carceraria verranno decise a
seguito della definizione, da parte del demanio statale, del percorso della sua dismissione (a partire
dal 2007).

2005 2006 2007 2008 2009
[4.2.2 |Piazza Guido da Montefeltro [ | | S E

Piazza Guido da Montefeltro

La riqualificazione della zona di Piazza Guido da Montefeltro rappresenta da molti anni una scelta
programmatica fondamentale per I'amministrazione legata al sistema museale del San Domenico.
Per riqualificare I’area & necessario redigere un Piano Urbanistico Attuativo di iniziativa pubblica,
che deve partire dalla valorizzazione del San Domenico visto come cardine del processo di riquali-
ficazione dell’intera area. La redazione del piano & prevista per il 2006.

2005 2006 2007 2008

2009
|71.2.3 | Ex Distretto Militare di via Ripa L [ | G

Ex Distretto Militare in Via Ripa

E’ stata avviata una fase ricognitiva con i soggetti titolari della proprieta, al fine di poter stabilire le
priorita degli investimenti da parte della Comune. Si & in attesa di un riscontro in tal senso nel Piano
Alienazioni della societa che gestisce il patrimonio dello Stato.

20

4.2.4 |“Agenzia” e valorizzazione della rete commerciale ed
imprenditoriale

Agenzia

Si vuole definire e dare attuazione a un progetto di valorizzazione del centro storico e alla presenza,
in esso, del commercio in sede fissa e su aree pubbliche, dei servizi e delle attivitad economiche in
genere. Si tratta di progetto i cui obiettivi saranno articolati sul breve, medio e lungo periodo, da de-
finirsi con un approccio multidisciplinare, fortemente interconnesso nella valutazione delle criticita
e nell'individuazione delle azioni, con il concorso di una pluralita di attori, pubblici e privati (4gen-
zia per il Centro Storico).

A tal proposito alla fine del 2005 ¢ stata attivata la procedure di gara per I’affidamento di una con-
sulenza tecnica per ’elaborazione del progetio centro storico, con la finalitd di definire e attuare
nuove forme di integrazione tra le politiche dei soggetti pubblici e le azioni dei soggetti privati inte-
ressati.

All’inizio del 2006 sono stati attivati tre “gruppi di lavoro” tematici composti da rappresentanti di
pubbliche amministrazioni, istituzioni private, associazioni di categoria, ordini e collegi professio-
nali, per individuare le azioni che, nel breve periodo, potranno essere concretamente attivate a sup-
porto del processo di valorizzazione del centro storico.

Nuovo sistema di illuminazione di Piazza Saffi
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11 5 luglio 2005 é stato acceso per la prima volta I'impianto di illuminazione artistica di Piazza Saf-
fi, cofinanziato da Comune di Forli € Regione Emilia Romagna. Come gia realizzato per la facciata
del Palazzo Comunale, anche per gl altri edifici che si affacciano sulla piazza & stato progettato un
nuovo sistema illuminante, con un maggior numero di punti luce. Con questa scelta ha preso il via
la fase di una piu accurata illuminazione del centro storico, passo importante e necessario nel conte-
sto di una strategia piu complessiva di recupero e valorizzazione del centro. Il nuovo sistema illu-
minante favorisce una lettura notturna dei monumenti, prima fra tutti I’Abbazia di San Mercuriale, e
degli edifici che si affacciano su Piazza Saffi. L'impianto puod essere comandato in modo diversifi-
cato sia nel tempo che nelle sue parti singole, in modo da adattare lo spazio urbano alle diverse cir-
costanze, consentendo alla piazza di “indossare un vestito” in sintonia con il tipo di evento o mani-
festazione programmata.

Disciplina dei mercati e delle fiere

E’ stata ridefinita la regolamentazione comunale in materia di svolgimento dei mercati e delle fiere
finalizzata, in particolare, ad un piu razionale utilizzo degli spazi pubblici ed alla realizzazione di
migliori condizioni per 'operativita delle imprese ¢ la frequentazione dei mercati da parte dei con-
sumatori.

Le principali novita apportate alla previgente regolamentazione attengono, in particolare, all’aspetto
logistico: sono state individuate, in concertazione con le Associazioni di categoria, alcune soluzioni
migliorative riguardanti la dislocazione e il dimensionamento dei posteggi per corrispondere alle
mutate esigenze delle imprese del settore, cui necessitano spazi tendenzialmente pitt ampi ai fini del
migliore svolgimento della propria attivita.

Iniziativa “Sabato in Centro — Shopping e sapori”

A partire dal mese di novembre, fino a tutto il periodo delle festivita natalizie, I’iniziativa ha ac-
compagnato i fine settimana forlivesi. Nell’intera area del centro storico si sono collocati momenti
di animazione, fra musica, gusto e sapori. Patrocinata dal Comune di Forli e organizzata da Con-
fcommercio, Confesercenti, C.I.A. e Coldiretti, in collaborazione con la Cooperativa “Forli, Citta
dei commerci”, I’iniziativa “Sabato in Centro — Shopping e Sapori” ha preso il via sabato 5 novem-
bre e si & riproposta fino all’8 gennaio 2006, partendo da piazza Saffi, in cui si sono svolti un mer-
catino specializzato di prodotti alimentari tipici, mentre nelle altre piazze, corsi e strade sono stati
creali gazebo con punti gastronomici e momenti di esibizione. Varie le iniziative: la Scuola di Cuo-
chi ha preparato manicaretti con i prodotti esposti in centro, la Federfiori ha effettuato dal vivo cre-
azioni floreali, e poi musica e animazione di strada diversa per ogni fine settimana.

11 Comune ha concorso alla realizzazione di sette manifestazioni, con un apporto finanziario di circa
€ 30.000, interessanti il centro storico, di grande richiamo per il pubblico o significative in termini
di valorizzazione della citta. Pur destinate alla promozione del commercio, assumono, in realta, una
pit ampia valenza ai fini della promozione della citta nel suo complesso.
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Progetto 4.3: Mobilita Sostenibile

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005

2006

[4.3.1 [Nuova mobilita

2007 2008 2009

Piano urbano del traffico (PUT)

11 Piano urbano del traffico (PUT) si configura come lo strumento di programmazione diretto a ot-
timizzare la mobilitd urbana sia in termini di miglioramento delle condizioni della circolazione €
delle sicurezza stradale che in termini di riduzione degli inquinamenti atmosferici e acustici e del

risparmio energetico.

Nel corso del 2005 il Consiglio Comunale ha adottato gli indirizzi del progetto del piano urbano del
traffico dando mandato all’ Assessore alla Mobilitd di sottoporre il progetio alla piti ampia consulta-
zione attraverso I’istituzione di un “‘tavolo negoziale per la mobilita sostenibili” finalizzato alla

condivisione degli obiettivi del piano attraverso il

confronto e la partecipazione.

Dopo tale fase di consultazione il PUT nel maggio 2006 il Consiglio Comunale ha adottato il piano
che verrd successivamente approvato a conclusione del procedimento tipico dei piani urbanistici.
Si riportano, di seguito, sinteticamente gli obiettivi del PUT e le relative strategie per raggiungerli:

1) La mobilita sostenibile

Gli obiettivi sono:

e Ridurre le auto circolanti;

Proteggere dal traffico le zone piu sensibili;

Ridurre I'utilizzo dei mezzi piu inquinanti e aumentare
I'utilizzo di mezzi ecocompatibili;

Promuovere il risparmio energetico;

Potenziare il trasporto collettivo

Le Strategie da attuare:

¢ Incremento del costo percepito della mobilitd privata;
Protezione delle zone pit sensibili attraverso
I’estensione delle zone a traffico limitato;

¢ Aumento dell’offerta della mobilita alternativa;
Riqualificazione dei veicoli circolanti:

Car sharing

2) La sicurezza

Gli obiettivi sono:

e Riduzione degli incidenti sulla viabilitd locale e sulla
viabilitd primaria

Le Strategie da attuare:

» Riduzione della wvelocita di circolazione tramite
I'individuazione di strade a traffico limitato e la crea-
zione di elementi fisici per il rallentamento dei veicoli;
Maggiore protezione delle utenze deboli (pedoni e cicli-
sti) attraverso la separazione dei flussi su gli assi di pe-
netrazione e di attraversamento;

* Realizzazione di percorsi sicuri “casa-scuola”;

3) La sosta

Gli obiettivi sono:

e Pervenire ad un equilibrio della domanda e offerta di
sosta nel centro storico e nelle aree limitrofe dell*80%;
Favorire la migrazione alle modalita alternative all’auto
privata tramite un aumento del costo percepito nello
spostamento con auto privata;

Graduale allontanamento della sosta lunga dal centro
storico.

Le Strategie da attuare:

» Realizzazione di nuovi parcheggi posti esternamente ai
viali per la sosta di lungo periodo;

e Localizzazione di parcheggi scambiatori in zone piu e-

sterne.

Rimodulazione della politica tariffaria

Pagamento sosta con SMS dapprima in via sperimentale

4) 1l trasporto pubblico (TPL)

Gli abiettivi sono:
e Incremento della quota di spostamenti effettuati sui
mezzi pubblici catturando utenti del trasporto privato.

Le Strategie da attuare anche tramite ATR:

» Possibilitd di conferire al TPL una parte dello spazio
stradale per realizzare una “rete di autobus liberata dalla
congestione™ ed aumentare la velocita commerciale de-
gli autobus € la certezza dei tempi di viaggio;

* Graduale conversione del parco veicoli verso 'utilizzo
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di mezzi meno inquinanti:

+ Riduzione degli autobus di grandi dimensioni transitanti
in ceniro storico;

» Potenziamento dei collegamenti da e per il Polo univer-
sitario aeronautico, I’ospedale Pierantoni e la stazione
FFSS:

¢ Introduzione di servizi a chiamata o comunque flessibili
sulle direttrici e/o orari a domanda debole;

o Messa in sicurezza delle fermate ;

¢ Interventi tecnologici come da Piano Strategico ATR e
attivazione (nel 2007 come da indicazione regionale) di
STIMER (biglietto unico ferro/gomma)

5) La mobilita ciclabile
Gli obiettivi sono: Le Strategie da attuare:

¢ Difendere cd ampliare I'uso della bicicletta. s Completamento delle piste ciclabili esistenti lungo le
principali radiali di ingresso del centro storico o dirette

verso i principali poli attrattori quali ospedale, piscina e
stazione;

¢ Realizzazione di nuove piste tramite autorizzazione dei
comparti edilizi previsti nel PRG;
¢ Realizzazione di percorsi ciclabili.

6) La mobilita veicolare

Gli obiettivi sono: Le Strategie da attuare:

¢ Eliminare tutte le cause di possibili incidenti; * Nuova classificazione della rete stradale al fine di favo-
e Contcner gli inquinamenti acustici e atmosferici; rire 1"applicazione concreta di tutti gli interventi norma-
» Ridurre i fenomeni di congestione tivi e infrastrutturali atti a ridurre i fenomeni di conge-

stione € attraversamento ‘‘parassitario” dei quartieri

7) La mobilita delle merci

Gli obiettivi sono: Le Strategie da attuare:
e Realizzazione di un centro di distribuzione urbana delle| ¢ Definire un progetto di organizzazione delle merci in
merci {(CDU) che miri ad ottimizzare la distribuzione| ambito urbano con il coinvolgimento degli operatori pri-

delle merci in accesso al centro urbano riducendo le e-|  vati;

sternalitd negative. » Incentivi al rinnovo della flotta merci circolante per mi-
gliorare le prestazioni sia in termini di efficienza che di
emissioni;

» Attuazione di politiche di regolamentazione degli acces-
si al centro urbano.

Mobility Manager

E stato adottato, in via sperimentale, il Piano degli spostamenti casa/lavoro dei dipendenti dell'am-
ministrazione comunale al fine di ottimizzare gli spostamenti e ridurre P’inquinamento ambientale
da traffico.

2005 2006 2007 2008 2009

4.3.2 [Misure di contrasto all’incidentalita, di salvaguardia
dei pedoni e dei ciclisti

Piano Particolareggiato di una rotatoria di grandi dimensioni relativa alla via‘bilitd.prf’mariq .
Riorganizzazione della viabilita relativa ad una intersezione stradale della viabilita principale, indi-
viduata nella classificazione funzionale delle sirade del Piano Urbano del Traffico attraverso I'attua-
zione di un Piano Particolareggiato.

11 Piano Particolareggiato si riferisce allo studio di riassetto della viabilita e riqualiﬁca‘zione .del.1§
intersezioni nel comparto nord-est della citta. Tale Piano, vista la non uniforme ;ituaznone qul’),lll—
stica del comparto, si & reso necessario dopo i nuovi insediamenti, come 1’area “Ex Manegelli” e la
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“riqualificazione urbana n. 1 adiacente al Foro Boario”, di rifunzionalizzare il comparto Nord-Est
della citta, con la messa in sicurezza di intersezioni pericolose e loro rifunzionalizzazione attraverso
la realizzazione di rotatorie e sistemi viabilistici innovativi. per migliorare la sicurezza stradale € il

deflusso degli autoveicoli.

Realizzazione “zone 30”

Sono stati appaltati i lavori per la realizzazione dei seguenti interventi di limitazione della velocita

degli automezzi:

OPERA Valore delle opere
Zone 30 via Spazzoli Campo di Marte e via Cerchia € 100.000,00
iZone 30 via don Minzoni Frank e via Costiera € 100.000,00
Zone 30 comparto via Quartaroli - realizzazione dossi e attraversa- € 100.000,00
menti pedonali
Zona 30 via Piave Via Casamorata - realizzazione attraversamenti € 75.000,00
pedonali
ATTIVITITA GESTIONALI
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
Trasporto Pubblico Locale — linee urbane 20 LA .
Linee Urbane 13 13 13 13 --
Km rete linee urbane 122,38 122,38 123,99 124 --
Corse effettuate linee urbane 254,048 | 252.451| 261.015| 267.8301 +1,02%
N° passeggeri Linee urbane 4.177.177| 4.353.946| 4.691.090| 4.895.320| +1,04%
N° Abbonamenti 27.276 28.160| +1,03%
Km percorsi linee urbane 2.507.313| 2.504.215| 2.585.059 2.647.642| +1,02%

Trasporto Pubblico Locale — linee extra urbane

Linee Extraurbane

Kin rete linee extraurbane

Corse effettuate linee extraurbane 79.746| 112.032
N° passeggeri Linee extraurbane 4.481.920| 4.347.462
Km percorsi linee extraurbane 851.842| 873.947
N° mezzi a disposizione 61 61
N° mezzi elettrici 5 5

Punti vendita biglietti

Fermate con pensilina 129
Totale fermate 470
Kim di rete in sede protetta 1,47
Velocita media dei mezzi in servizio (Km/h) 21,94

Relativamente al servizio urbano di Forli si rileva un incremento dei passeggeri di circa il 4,8%. In
7 anni la performance del servizio & migliorata del 50%. Gli studenti rappresentano la maggioranza
degli utenti (44%) e aumentano del 6% rispetio allo scorso anno. In netto aumento anche gli abbo-
namenti mensili destinati agli universitari dell’ateneo forlivese. Ottima performance anche per i la-
voratori che fanno registrate un aumento del 6,6% con una tendenza da parte di questi utenti ad ac-
quistare sempre piti gli abbonamenti annuali. A questo proposito il Comune di Forli e la Provincia
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Si riportano di seguito le principali opere di piste ciclabili che saranno realizzata nel corso dei pros-
simi anni.

Completamento piste esistenti

¢ via Gorizia da via Monte San Michele fino a via Carso

¢ i viali di circonvallazione da piazzale delle Vittorie fino a Via Vittorio Veneto

e  via Orceoli da via Ravegnana fino a via Bertini

¢ Corso Garibaldi

e via Ponte Rabbi - Forlanini fino all’ospedale Pierantoni

¢ viadell’Appennino da via Ponte Rabbi fino a San Martino in strada

»  via Spazzoli — II Giugno — Rocca - Versari (complementare al percorso ciclabile individuato Galli — Focaccia —

Rivalta)
« via Risorgimento (complementare al percorso ciclabile individuato in via Fratelli Basini)

Realizzazione nuovi itenerari

s Vecchiazzano — Ospedale Pierantoni (Vecchiazzano)

o  Matteotti — Stazione (sistema ferroviario — area Mangelli)

e Bertini - Ravegnana (sistema ferroviario — Scalo ferroviario)
¢ Copernico - Cervese (Via Bestini)

»  Decio Raggi — Roma (Bussecchio —~ Ronco)

Piste ciclabili — confronto con gli altri Comuni

Per cercare di valutare il grado di ciclabilita di una citta sono stati presi in considerazione, anziché il solo pa-
rametro sulla estensione lineare dei km di piste ciclabili, 4 differenti parametri:

- km di piste ciclabili in sede propria;

- km di piste ciclabili in corsia riservata;

- percorsi misti pedonali e ciclabili;

- zone con moderazione di velocita a 30 km/h.

Questi parametri, opportunamente pesati (5 punti alle piste ciclabili, 3 aipercorsi misti e 2 alle zone a 30
km/h), hanno concorso a formare un unico indice che esprime i “metri equivalenti” di percorsi ciclabili per abi-
tante. ‘

Posizione dei comuni capoluogo della Regione Emilia-Romagna (su 103 comuni capoluogo)

1 | Ravenna 29,53
3 | Modena 26,06
5 | Ferrara 21,54
8 | Reggio Emilia 18,90
11 | Forli 15,49
17 | Piacenza 10,64
21 | Rimini 10,09
30 | Parma 6,88
31| Bologna 6,83

Tratto da Ecosisterna Urbano 2006 — Rapporto di Legambiente

NOLEGGIO GRATUITO DI BICICLETTE
Negli ultimi anni sono stati sviluppate due iniziative di noleggio gratuito della bicicletta:
e Pedala la citta (gestito da ATR)
e Forli Bike (gestito dal Comune)
che — nel corso del 2006 - saranno riorganizzati tramite:
° il potenziamento delle postazioni
° il potenziamento del numero di biciclette;
° la gestione unitaria di tutte le postazioni (BICI FORLI")
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GESTIONE SOSTA
Nel mese di gennaio 2004 ¢ partito il parcheggio Gestione sosta — parcheg-
“lunga sosta” di via Zanchini. i scambiatori

[ “parcheggi scambiatori” permettono di poler po- |Parcheggi scambiatori
steggiare I’auto e di servirsi, in alternativa, o di un |Posti auto

mezzo pubblico o di biciclette appositamente fornite.

Gestione sosta — posti auto ZTL
| Posti auto tariffa oraria

Gestione sosta — posti auto Centro Storico

i LR i A b2
Posti auto tariffa orana 4.398 4.409 4.409
Posti auto lungasosta 713 713 713
Posti auto disco orario 79 79 79
Posti auto liberi 233 222 222
Gest‘ione sosta — p.OStl auto posti auto Totale posti auto
fuori Centro Storico liberi

Posti auto tariffa oraria
Posti auto lunga sosta

Posti auto disco orario 110 110 @ <

Posti auto liben 3.138| 3.138 posti auto

disco orario

posti auto

posti auto tariffa oraria

lunga sosta

Nuovi parcheggi previsti nella variante al PRG approvata dal Consiglio comunale il 23/5/2005.
L’ultima variante al PRG prevede la realizzazione di nuovi parcheggi pubblici, in particolare:
- parcheggio scambiatore di viale Bologna (localita Romiti) di circa 130 posti auto;

- parcheggio scambiatore di via Gorizia di circa 240 posti auto;

- parcheggio scambiatore di via Campo degli Svizzeri di circa 230 posti auto;

- parcheggio scambiatore di via Calamandrei di circa 240 posti auto;

- parcheggio scambiatore di via Montaspro di circa 300 posti auto;

- parcheggio scambiatore di via Cadore di circa 360 posti auto;

- parcheggio scambiatore a Vecchiazzano di circa 140 posti auto;

‘ - parcheggio corona di viale Salinatore di circa 400 posti auto.

U

ISOLE PEDONALI E ZONE A TRAFFICO LIMITATO

Kmg isole pedonali 0,130 |0,220 | 0,220
Kimgq zone a traffico limitato {0,16 |0,32 [0,32

Attualmente risulta attuata un’area pedonale estesa alla sola piazza Saffi e alle strade su di essa
convergenti:

- viadelle Torri

- via Allegretti

- piazzetta della Misura

- via Guerrazzi

- le parti terminali di via Diaz Garibaldi.

In continuita a questa zona pedonale € localizzata una modesta zona a traffico limitato con estensio-
ne temporale 7-19. La riqualificazione di quelle aree urbane della citta che oggi appaiono compro-
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messe a causa della espropriazione invadente di ogni spazio libero da parte di auto, per il rumore
eccessivo e per il rischio di subire incidenti restituendo 1'uso delle strade e delle piazze anche alle
fasce meno tutelate della popolazione costituisce una delle priorita del PGTU.

L’obiettivo posto alla base del PGTU ¢ pertanto quello di realizzare zone a ZTL per un’cstensione
pari ad almeno il 2% dell’urbanizzato nel periodo di validita del Piano.

Tali aree dovranno essere definite tramite un processo di progettazione partecipata che veda
’accordo dei vari interlocutori privilegiati interpellati nella fase di predisposizone dei piani partico-
lareggiati attuativi; lo strumento della progettazione partecipata & individuata infatti nel PGTU co-
me imprescindibile per arrivare alla stesura ed approvazione dei piani particolareggiati medesimi.

Y

Numero bollini blu rilasciati* 59.100| 63.400| 71.486( 87.000

Giorni con provvedimenti di limitazione circolazione 15 29 20 13
(targhe alterne e blocco totale della circolazione)

*11 dato dei bollini blu rilasciati del 2002, anno di partenza dell’iniziativa, € arrotondato. Nel dato del 2003, 20 bollini sono relativi all’anno
2002/2003 e 115 ali’anno 2003/2004.

Numero autovetture circolanti sul territorio

Totale veicoli 94.494
di cui autovetture 70.559
Autovetture benzina 48.813]69,18%
Autovetture gasolio 14.870|21,07%
Autovetture metano 2.717| 3,85%
Autovetture GPL 4.152| 5,88%
Autovetture ogni 1.000 abitanti 632,8

Fonte Unioncamere Emilia-Romagna (www.rer.camcom.it)

Nel Comune di Cesena si registrano 620,7 autovetture ogni 1.000 abitanti, in provincia FC il dato si
attesta a 613,7 autovetture ogni 1.000 abitanti, mentre a livello regionale si riduce a 610,5.
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Progetto 4.4: Piano Energetico

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 70 2009
[4.4.1 |Piano Energetico Comunale (P.E.A:C.) L

Realizzazione Piano Energetico Comunale (P.E.A.C.)

La finalita del Piano Energetico (PEAC) del Comune di Forli & quella di fornire gli strumenti neces-
sari a migliorare il quadro energetico-ambientale del territorio.

11 PEAC analizza gli aspetti significativi del sistema territoriale, socio-economico ed energetico del
Comune di Forli, individuando le possibilita di sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili, dell’uso
razionale dell’energia e di valorizzazione del territorio.

11 PEAC deve considerarsi lo strumento principale di indirizzo e proposta comunale in materia di
energia, che dovra essere recepito ed integrato in modo trasversale rispetto agli altri piani territoriali
e di settore (trasporti, industria, edilizia, scuole, ospedali, rifiuti, ecc.), dai quali trae indicazioni re-
lative alla domanda e fornisce indirizzi coerenti sull'offerta di energia.

Nel corso del 2005 ai fini dell’elaborazione del PEAC sono state realizzate, in collaborazione con
Agess (societa partecipata del Comune) la “Fase conoscitiva, di verifica e di informazione” e la
“Fase di individuazione linee strategiche”.

Le successive fasi “Concertazione e definizione linee di intervento” e “Programmazione delle attivi-
ta di monitoraggio’si realizzeranno nel corso del 2006.

Teleriscaldamento

Nel corso del 2005 ¢ stato definito con Hera S.p.A. I'accordo attuativo per lo sviluppo del TLR nel
territorio del Comune di Forli. L'accordo ha una durata decennale (2006-2015) e comporta investi-
menti a carico di Hera per circa 60 mIn di euro. L'intero programma interessera oltre 35.000 utenti e
determinera una riduzione significativa delle emissioni in atmosfera (da segnalare una riduzione
dell'85% del PM10 rispetto alle emissioni in atmosfera con 'attuale sistema di riscaldamento) e dei
consumi energetici (riduzione del 43% del consumo di gas metano). L'accordo € stato approvato dal

consiglio comunale nel marzo 2006 e nell'in corso sono previsti i primi interventi (PRU1, Foro Boa-
rio).

2005
[4.4.2 |Ciclo idrico integrato

Ciclo Idrico Integrato
Per quel che concemne il Servizio Idrico Integralo sono stati predisposti studi sul sistema di drenag-

gio urbano e per la definizione degli interventi di adeguamento degli scarichi fognari. Inoltre sono
stati predisposti sia relazioni che riferimenti in merito a criticita.

Miglioramento della miscelazione dell’acqua da parte di HERA S.p.A.

Nel mese di agosto sono state effettuate da HERA S.p.A. prove sperimentali per migliorare
Pefficacia del sistema di miscelazione tra I’acqua di superficie e quella di falda, divenuta poi defini-
tiva.

La miscelazione dell’acqua di falda con I’acqua proveniente da Ridracoli avverra in maniera gra-
duale, secondo un programma prestabilito, che sara di volta in volta modificato a seconda di fattore
esterni, come la quantita di pioggia caduta ed il totale dell’acqua consumata. Il programma prevede
un utilizzo prioritario dell’acqua di superficie di Ridracoli. La possibilita di usufruire di due fonti
d’acqua diverse € una grande risorsa per la Romagna, che permette di ammortizzare i periodi di sic-
cita e di evitare situazioni di razionamento nella fornitura d’acqua.
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Qualita dell’acqua

Lunghezza rete (Km) 8335
Portata media giornaliera (m’/h) 1024,6
Qualita dell’acqua (votoOMS) (*) 8,4
Qualita dell’acqua (concentrazioni):

- Cloruri (mg/L) 26
-pH 79
- Durezza totale (°F) 24
- Fluoruri (mg/L) <0,20
- Nitrati (mg/L) 5
- Nitriti (mg/L) <0,01
- residuo fisso a 180° (ng/L) 285
A cura di HERA Spa

Fonti di approvvigionamento

Falda (mc) 1.766.534
Acque superficiali (tra cui diga di Ridracoli) (mc) 7.209.231
Sorgenti (mc) 0

Nel corso del 2004 il consumo idrico per abitanti € pari a 53,24 mc.

[4.4.3 |Inquinamento elettromagnetico

Inquinamento Elettromagnetico
(Fonte: rapporto stato ambiente 2005)

Sul territorio comunale sono presenti diversi impianti fissi per la telefonia mobile (anten-

2005

12006 2007 2008 2009

ne/ripetitori). Per misurare i campi elettromagnetici il Comune di Forli ha predisposto un program-
ma di monitoraggio in accordo con ARPA (Agenzia Regionale Prevenzione e Ambiente) € ha ac-
quistato due sistemi di misura dei campi elettromagnetici.

Nel 2005 sono stai effettuati 259 misurazioni brevi ed € emerso che in nessun caso i valori di campo

elettrico hanno superato il limite di esposizione, pari a 20 V/m, e il valore di attenzione, paria 6

V/m. [1 56% delle misurazioni & stato effettuato in prossimita di siti adibiti a permanenza non infe-
riori a 4 ore giornaliere per i quali i valore di attenzione gli obiettivi previsti dalla nonnativa sono di

6v/m.

Numero valori

Distribuzione dei valori acquisiti con misure di campo elettrico nei siti in cui si applica il limite di
6

% 54%

3%

0%

7
8

Numero valori 80

34

Distribuzione dei valori acquisiti con misure di campo elettrico nei siti in cui si applica il limite di
20 V/im

0

0

% 70%

30%

3%

0%

Sempre nel corso del 2005 sono stati effettuati 21 monitoraggi in continuo, di cui 20 in luoghi dove
la permanenza di persone & prolungata e continuativa e dove il valore di attenzione previsto & di 6

V/m.
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Distribuzione dei valori acquisiti dalle centraline nei siti per i quali il valore di attenzione previsto
edi 6 Vim

«?

Yo
1 valori statistici pitl alti si sono registrati in Via Ravegnana, in prossimita di un impianto radio, in
Corso Mazzini, dove il limite previsto € 20V/m ed in Via Focaccia.

2005
|4.4.4 |Consolidamento del ruolo dell’ ATQ e

Consolidamento del ruolo dell’Ambito Territoriale Ottimale (ATO)

Nel corso del 2005 1'Agenzia d'Ambito Ottimale per la provincia di Forli-Cesena ha definito per
conto dei comuni associati l'affidamento ad Hera Sp.A. della gestione del servizio idrico integrato
(fino al 2023).

L'ATO ha compiti di programmazione del servizio nel bacino di riferimento (Provincia di Forli-
Cesena), di approvazione delle tariffe strutturate secondo parametri nazionali e collegate agli inve-
stimenti effettuati nelle reti e nelle altre infrastrutture tecniche, di controllo sulla qualita dei servizi
erogati. Compito del Comune é di migliorare l'efficienza dell'Agenzia allo scopo di garantire ai cit-
tadini tariffe eque e servizi di qualita.

ATTIVITA GESTIONALE

Campagna “Calore Pulito” N )5
Bollini venduti 8.761 15.063 14.247
Verifiche sul terntorio comunale (da settembre 2004) 159 1.115

L'Amministrazione Provinciale di Forli-Cesena e il Comune di Forli (delibera consiliare n. 44 del
31 Marzo 2003) hanno affidato ad AGESS la gestione della campagna "Calore Pulito - controllo
dell'efficienza energetica degli impianti termici”. L'inizio della campagna & avvenuta nel mese di
Maggio 2003, mente le verifiche sul territorio sono cominciate da settembre 2004.

Bilancio energetico comunale

Anno 2004 [tep]
Totale Consumo energia elettrica 122,397
Totale Consumo energia termica 197.744
dicui: prodotti petroliferi 83.811
combustibili gassosi 113.933
Totale Consumi 320.141
Totale Produzione energia elettrica 4.770
di cui: Termovalorizzatore Hera 2.032
Termovalorizzatore Mengozzi 1.753
Turboespansore Hera 795
Idroelettrico 178
Fotovoltaico 14
Totale Produzione energia termica 0
Totale Produzione 4.770
Bilancio [tep] -315.370
Bilancio [%] - 98,51%

Fonte: elaborazione Agess su dati di Enel Distribuzione Bologna, Hera s.p.a., Regione Emilia Romagna, Ministero delle Attivita Produttive, SOEMS
s.r.l., Fase Engineering s.r.l.
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Bilancio elettrico comunale

Tabella 1. Bilancio elettrico del Comune di Forli (Anno 2004)

Fonte energetica Anno 2004 [MWh]
Termovalorizz. Hera 8.833
Termovalorizz. Mengozzi 7.621
Turboespansore Hera 3.456
Idroeletirico 710
Fotovoltaico 55
Biomasse -
Totale Produzione 20.675
Totale Domanda 502.724
Bilancio [MWh] - 482.049
Bilancio [%] - 95,9%

Fonte: elaborazione Agess su dati Soems s.r.l., Fase Engineering s.r.1., Enel Distribuzione, Hera Sp.A..

Bilancio termico comunale

Tabella 2: Bilancio termico del Comune di Forli (Anno 2004)
Fonte Energetica Anno 2004 [tep]

Termovalorizzatore' -

Totale Produzione -

Consumo prodotti petroliferi 83.811
Consumo combustibili gassosi 113.933
Totale Domanda 197.744
Bilancio [tep] -197.744
Bilancio [%] -100 %

Nota: per "termica” si intende ogni forma di energia, esclusa quella elettrica

Fonti: elaborazioni Agess ed Arpa su dati di Hera e Regione Emilia Romagna (settore Trasporti) per i consumi di metano; Ministero delle Attivita
Produttive e Regione Emilia Romagna per i consumi di benzina, gasolio, olio combustibile, gpl.

' 11 Termovalorizzatore Hera da luogo ad una produzione di energia Termica sotto forma di acqua calda di cui sono
riportati i valori annui in MWh a pag. 43. Tuttavia, dal momento che tale produzione & imputabile ad una quota di va-
pore che ha gid prodotto energia elettrica in turbina, nel risalire dai Mwh all’energia primaria (tep) si & considerata in
prima approssimazione solo I'energia elettrica, per non conteggiare due volte il combustibile risparmiato.

Per questo motivo la Produzione termica del termovalorizzatore compare solo in MWh, mentre € nulla in termini di fon-

ti primarie (tep).
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Tahella 3: Comune di Forli: consumi finali di energia (1995-2004)

Anno ConsEan'uvch;l]ettrici Consu[r:;ipeilettrici Consu[;:ipt]ermici Consumi totali [tep]
1995 349.075 84.731 175.956 260.687

1996 351.936 85.502 183.263 268.765

1997 354.485 86.209 177.431 263.640

1998 368.253 89.632 184.766 274,398 )
1999 391.569 95.251 188.038 283.289

2000 410.473 103.396 177.567 280.963

2001 432.295 100.627 179.950 280.577

2002 450.046 109.460 | 182.270 291.731

2003 477.540 116.248 202.512 318.760

2004 502.724 122.397 197.744 320.141

Fonte: elaborazione Agess su dati di Enel Distribuzione Bologna, Hera, Regione Emilia Romagna, Ministero delle Attivita Produttive.

Tabella 4-Comune di Forli: consumi elettrici [MWh] per settore (1995-2004)
Anno

Settore

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Agricoltura 19.538 19.071 18.251 20.003 21.614 | 29.577 24.467 | 27.227 | 28.722 28.613
Industria 126.899 | 124.093 | 120.629 | 121.568 | 132.084 | 153.352 | 140.861 | 152.554 | 156.826 | 164.205
Terziario 101.509 | 107.288 | 111.406 | 119.470 | 127.769 | 131.787 | 133.360 | 155.294 | 170.354 | 184.702

Civile 101.128 | 101.484 | 104.198 | 107.212 | 110.102 | 111.137 | 115.089 | 114.971 | 121.638 | 125.204

Totale 349.075 | 351.936 | 354.485 | 368.253 | 391.569 | 425.853 | 413.777 | 450.046 | 477.540 | 502.724

Fonte: elaborazione Agess su dati di Enel Distribuzione Bologna.

pag. 131



- Progetto 4.5: Tutela delPambiente

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[4.5.1 [Bilancio Ambientale

Rapporto Stato Ambicnte

Il Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente (RSA) & il documento attraverso cui le amministrazioni locali
comunicano e informano tutti i soggetti interessati sulla qualita dell’ambiente e sulle inerazioni fra
le attivitd umane ed il territorio.

Il primo Rapporto sullo Stato dell’Ambiente riferito al 2005 & stato realizzato dal Servizio
Ambiente raccogliendo ed organizzando tutti i dati e le informazioni disponibili sulla situazione
ambientale, economica e sociale del territorio comunale; in particolare, allo scopo di tradurre il
contenuto informativo del Rapporto in termini comprensibili e significativi, sono stati elaborati in
forma semplice e sintetica alcuni indicatori relativi a specifici temi e/o aree del territorio.

La sua comunicazione ¢ prevista per il 2006. Il documento sara oggetto di aggiomamento annuale.

[4.5.2 |Parchi fluviali R : ST

Progetto “Parco Fluviale del Fiume Montone” e “Parco Fluviale del Fiume Ronco”

11 progetto prevede alcuni interventi volti alla rinaturalizzazione dell’alveo fluviale per ristabilire gli

equilibri ecologici tra le varie componenti di questo sistema. Il progetto prevede la realizzazione di

un percorso ciclopedonale dedicato, che permetta la fruizione dell’alveo alla popolazione, e quindi

la possibilita di apprezzare le qualita ambientali, paesaggistiche del fiume Montone. Inoltre il pro-

getto si ricollega alle infrastrutture gia esistenti nei Comuni interessati, cio¢ il parco urbano di Forli

e il parco fluviale di Castrocaro Terme e Terra del Sole.

11 primo stralcio del progetto prevede:

= per le opere edili, la realizzazione di parte del percorso ciclopedonale e alcuni guadi, la progetta-
zione di un impianto didattico — dimostrativo di fitodepurazione, previa caratterizzazione com-
pleta delle acque di scarico, nonché del terreno messo a disposizione;

= per le opere naturalistiche, alcuni impianti arboreo/arbustivi e tappeti erbosi, diradamenti / rinfol-
timenti e ripuliture di vegetazione esistente;

= per gli arredi, segnaletica direzionale e informativa, panchine, cestini e fontanelle.

Il costo complessivo del progetto & di € 335.000, di cui 250.000 contributi regionali, 50.000 a carico

del Comune di Forli, 25.000 del Comune di Castrocaro Terme e Terra del Sole e 10.000 delle Ter-

me di Castrocaro.

La realizzazione dell’opera & prevista per il 2006 mentre, per il Parco Fluviale del Fiume Ronco si ¢

proceduto — tramite I’ Amministrazione Provinciale — ad affidare I’incarico per la redazione del pro-

getto di massima (comune capofila Meldola).

2005 2006 2007 2008 2009
[4.5.3 |Educazione Ambientale ST :

Educazione ambientale

1l progetto di educazione ambientale denominato ‘Respira!” nasce dall'acronimo "Responsabili per
iniziative di risanamento dell'aria" e si rivolge alle scuole della Provincia di Forli-Cesena. “Respi-
ra!” si sviluppa all'interno del percorso formativo dei ragazzi per innescare un processo di parteci-
pazione attiva da parte di tutti i cittadini e creare un cambiamento concreto nella comunita locale. 11
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tema della qualita dell'aria e della mobilita € affrontato coinvolgendo ragazzi, docenti e personale
non docente di Istituti di ogni ordine e grado.
Nell’anno scolastico 2005/2006 sono state coinvolte 48 classi (29 scuole primarie e 19 scuole se-
condarie e di I° grado). I tematismi, realizzali all’interno del progetto di educazione ambientale
“Respiral”, sono stati tre:

1. Citta sostenibile e qualita della vita

2. Qualita ambientale

3. Una citta verde.
11 tematismo ““Una citta verde” & quello che ha ricevuto il maggior numero di adesioni, con 28 mo-
duli attivati; 13 moduli sono stati attivati per “Qualita ambientale” e 7 moduli per “Citta sostenibile
e qualita della vita”.

Educazione ambientale
| classi coinvolte

2007 2008 2009

s L1 |

Progetto "Enhance Health - Sistema di sorveglianza sanitario - ambientale in aree urbane in
prossimita di inceneritori e impianti industriali'

Lo scopo del progetto europeo denominato “ENHANCE HEALTH” & quello di implementare un si-
stema di sorveglianza ambientale-sanitaria in tre localita europee (in Italia, in Polonia e in Unghe-
ria), caratterizzate dalla presenza di inceneritori posti in prossimita del contesto urbano. Obiettivo
del progetto ¢ la stesura di linee guida, di buone pratiche e di raccomandazioni rivolte agli ammini-
stratori locali nella definizione di strategie territoriali, ambientali e di tutela della saluta nella zona
oggetto di studio. Il Comune di Forli & responsabile della gestione (management) del progetto ed ha
funzione di assicurare un buon livello di coordinamento e collaborazione tra i partner.

11 2005 ha rappresentato il secondo anno di attivita del progetto europeo ed ha visto le attivita pro-
scguire a pieno regime. Sono stati organizzati due incontri tra i partner a Varsavia nell’aprile 2005 e
a Forli ad ottobre 2005, entrambi finalizzati al confronto ed allo scambio, con focus tematici.

Diversi incontri sono inoltre stati organizzati a Forli per informare la cittadinanza sul progetto ed i
suoi esiti.

14.5.4 | Progetto “Enhance Health”

Progetto CRIT.ECO

Con il progetto CRIT.ECO, si intendono definire dei criteri per individuare un’area ecologicamente
attrezzata, cosi come definita nella L.R. 9/99 in materia di Valutazione di Impatto Ambientale
(VIA). Le aree ecologicamente attrezzate sono aree produttive dotate delle infrastrutture e dei si-
stemi necessari a garantire la tutela della salute, della sicurezza e dell’ambiente.

Nel corso del 2005 si ¢ giunti alla conclusione dei lavori per il progetto CRIT.ECO., con la predi-
sposizione di un’analisi territoriale, urbanistica ed ambientale dell’area industriale di Coriano e
dell’individuazione di un programma di miglioramento.

I1 Comune di Forli, quale soggetto gestore del programma di miglioramento, ha costituito un grup-
po di lavoro che dovra predisporre un piano operativo delle azioni indicate nel programma stesso.

200520062007 2008 2009

|4.5.5 |Potenziamento raccolta differenziata e compostaggio

Nel 2005 sirileva un sensibile aumento della raccolta differenziata (+ 22,5%) accompagnata da una
riduzione dei rifiuti indifferenziati (- 11,7%). La produzione complessiva dei rifiuti (differenziato e
indifferenziato) & diminuita del 2,4%.




Rifiuti et 200 2008 e 5 2004 il 2000
Produzione totale e pro-capite di rifiuti urbam 761 Kg 730 Kg 771 Kg 744 Kg
Raccolta differenziata: % su RU totali 26,08% 25,2% 27,3% 34,2%
Raccolta differenziata pro-capite .| 198,4Kg| 184,4Kg 210Kg 254 Kg

Raccolta differenziata (Fonte: Hera S.p.A.)
Valori espressi in kg

|
999! 4.139.28011.553.6404.925.600,184.490! 88.171[377.880 29.075 350.430 53.650% 90‘56551.036.350 2.184.250 103.100(15.116.481]  56.706.5¢
000 4‘464.5101.422.9705.732.3201174.700 92.300499.070._47.980 385.860 ‘ 3;340%1:234.650 2926330, 236.680117.289.390  58.626.6¢
001 4.779.0301.377.8004.197.650507.710107.096521.230,_30.580 357.130 90.870; 40.561%1.951.310 4.106.250 A 1228020018.295.237  58.045.7:
002 5.404.98011.633.980'5.373.890574.370} 99.955574.020 38.340 37].96919323“(2%2_1.820%2.299.569_ 4.636.070 361.90021.563.775 61.158.2:
003 5.466.2201.854.900%3.796.510491.940 93.754314.550, 38.920 449.270146.930 66.0102.543.410_ 4.645.740 1311.93020.220.084  59.926.6
004, 6.424.2352.034.0304.272.990674.480, 93.053303 533 42.070§ 748.881/156.937; 49.9502.780.650 _ 5.309.980) 392.71023.283.499  62.141.7¢
003]_10.105.1021.864.4504.658.655898.260, 76.295415.720 1.522.5121172.370, 90.7902.423.280 _ 5.756.974 156.028. 51.5901329.04028.521.066| __ 54.848.0¢
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Percentuale di raccolta differenziata sul totale rifiuti
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Inquinamento Atmosferico

A partire dal 2000 il Comune di Forli ha provveduto a predisporre con cadenza annuale un “Rap-

porto sulla qualita dell’aria” del territorio comuna]e consentendo 1’adozione € l’agglomamento del

“Programma delle misure di prevenzione” finalizzato a conseguire un progressivo miglioramento

della qualita dell’aria. Riguardo alle principali misure legate al progresso tecnologico e al suo uso

accorto sono state attivate le seguenti principali interventi adottati, si evidenziano:

e Iniziativa denominata “Bollino Blu” (partita nel 2001) a seguito della quale ¢ stato fissato il di-
vieto di circolazione su tutto il territorio comunale per gli autoveicoli di proprietd di residenti
(per i non residenti & vietato I’accesso nel centro storico) che non fossero in grado di attestare il
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contenimento delle emissioni inquinanti, certificato dall” ottenimento del “bollino blu’ (rlasciato
previo controllo da parte delle officine meccaniche autorizzate).

e Rinnovo del parco veicolare pubblico, iniziato nel corso del 2000 con la sperimentazione dell’
alimentazione a biodisel dei mezzi dell’autoparco comunale, e proseguita, nel 2002, con
"acquisto di 13 quadricicli elettrici per la Polizia Municipale utilizzando il cofinanziamento ot-
tenuto dal Ministero dell’ Ambiente. Nel 2005 sono state acquistate 4 auto ibride (benzina-
metano).

¢ Controllo dell’efficienza della combustione degli impianti di riscaldamento, che ha portato,
nel corso del 2005, ad effettuare controlli attraverso una specifica convenzione con AGESS".

¢ Graduale trasformazione delle centrali termiche degli edifici di proprietd comunale da ga-
solio a metano, effettuata nell’ambito dell’apposita convenzione con HERA S.p.A. - per la ge-
stione degli edifici di proprietd comunale. Tale programma di trasformazione ha condotto, ad
oggi, alla conversione a metano di circa il 92% della potenza termica degli edifici del Comune.

e Misure per la riduzione dei veicoli circolanti. Il Comune di Forli ha aderito all’*Accordo di
Programma sulla qualitd dell’aria” con Regione, Province e maggiori Comuni per contrastare
I’inquinamento da polveri sottili e per un maggior coordinamento nell’adozione dei provvedi-
menti necessari. L’ Accordo € basato su due livelli di interesse: un provvedimento da attuare in
modo programmato e permanente nel periodo invernale, riguardante la limitazione della circola-
zione (blocco della circolazione, divieti per i veicoli pili inquinanti), e dei provvedimenti infra-
strutturali, che devono trovare concreta attuazione con le risorse rese disponibili da Governo,
Regione, Provincia tramite apposito “Accordo di Programma”. In tal senso, nel 2005 ¢ stato pre-
sentato un programma alla Regione, per ottenere i relativi finanziamenti e nel maggio 2006 ¢é sta-
to adottato il nuovo Piano Urbano del Traffico.

e claborazione delle strategie di sviluppo in collaborazione con ATR, in particolare, rivolte al
potenziamento del TPL, all’implementazione di corsie preferenziali, nonché alla redazione di un
programma di interventi a breve termine (dalla messa in sicurezza delle fermate al programma di
innovazione tecnologica delle stesse, dal piano interventi per 1’utilizzo del metano alla progetta-
zione ed entrata in esercizio di una nuova rete dei servizi pubblici di trasporto, nonché alla rea-
lizzazione di numerose piste ciclabili e ciclo-pedonali.

e ¢& proseguito e aggiornato il progetto “‘Pedala la Citta” (inizialmente co-finanziato dal Ministero
dell’ Ambiente), che consiste nell’attivazione di un servizio di noleggio biciclette gratuito, da ef-
fettuarsi in corrispondenza di alcuni parcheggi a corona del centro storico e della stazione ferro-
viaria, nella logica di interscambio auto-bici. Il nuovo progetto - come da scheda 4.3 — prevede
I'incremento del numero di postazioni e di biciclette e I’ “unificazione” col progetto Forli Bike,
con il finanziamento della Regione Emilia-Romagna in base all’Accordo di Programma sulla
Mobilita Sostenibile in atto.

e Miglioramento della qualita urbana delle strade a pit chiara vocazione residenziale, realiz-
zato altraverso microinterventi infrastrutturali e provvedimenti circolatori tesi alla realizzazione
del principio delle “‘isole ambientali”. Nel 2005 e 2006 sono stati interessati diversi quartieri (ad
es.: 1 Quartieri “Date”, “Icaro - Aeroporto”, “‘Romiti”).

e Implementazione dell’attivita di monitoraggio dell’inquinamento atmosferico, con
I’acquisto di n.1 analizzatore BTX € n.1 analizzatore PMg,

e Distribuzione nelle scuole di depliant informativi sugli inquinanti: ozono e polveri (in parti-
colare PM,y).

o Incentivi acquisti biciclette a pedalata assistita e scooter elettrici: nel corso del 2005 e 2006 il
Comune di Forli ha erogato contributi per acquistare biciclette o ciclomotori elettrici. Il contribu-
to ordinario ammonta a 200 euro, elevato nel 2006 a 450 euro con vincolo di rottamazione dei

' Agenzia per 'Energia e lo Sviluppo Sostenibile della Provincia di Forli- Cesena.



ciclomotori pitl inquinanti. Nel corso 2005 sono stati erogati 244 contributi. esaurendo il fondo a
disposizione.

e Adesione “progetto metano”: riguarda I’incentivazione, mediante erogazione di contributi,
all’acquisizione in leasing di veicoli nuovi con alimentazione a metano e alla realizzazione di
nuovi impianti policarburante per ampliare la rete distributiva del metano.

“Incentivi comunali e regionali per la trasformazione dell’alimentazione da auto a benzina

a gas metano/GPL. Nel corso del 2005 ¢ stato stanziato un fondo comunale per la trasformazio-

ne dell’alimentazione delle auto private, con I’erogazione di un incentivo di 300 curo. Dal 2006

si erogano contributi provenienti dal finanziamento della Regione Emilia-Romagna in base al ci-

tato AdP per la qualita dell’aria 2005/2006.

'INQUINAMENTO ATMOSFERICO

¢

A TRt ; 1 ST

11 ' i D ‘ 28
PM10: concentrazione media annua (ptg/mc) | P.co Resistenza 45 - 28 3
P.zza Beccarla 46 43 40

PM10: giorni di superamento valore limite | P.co Resistenza 91 33 4
per la protezione della salute umana(*) P.zza Beccarla 117 88 78
NO, : concentrazione media annua (pg/me) | P.coResistenza 34 35/ 38 35
(media sulle tre stazioni) Vl.e Roma 50 7] 4 49
P.zza Beccarla 40 43 39 39

NO; : giomi di superamento livello allarme | P.co Resistenza 0 0 0
Vl.e Roma 0 0 0

PzzaBeccarla | 0 0 0

Oj3: n°® di giomi in cui la media sulle 8 ore ha
superato il valore bersaglio per la protezione | P.co Resistenza 24 57 ag| 7
salute umana previsto per il 2010 (**)

(*) Quale valore limite per la protezione della salute umana & stato considerato quello in vigore da 2005, ovvero 50

pg/mc (per il 2002 era pari a 65 pg/mce, decrescendo di 3 pg/me ogni anno). Tale superamento € consentito al massimo
per 335 giorni all’anno.

(**) 1l valore bersaglio per la protezione della salute umana previsto per il 2010 calcolato sulla media delle 8 ore & pari
a 120 pg/mc. Tale superamento & consentito al massimo per 25 giomi ali’anno.

Gli inquinanti che mostrano le maggiori criticita in ambito urbano sono sicuramente le polveri sotti-
i (PM10), ’ozono e gli ossidi di azoto.

Per il biossido di azoto i limiti di legge (media annuale di 50 pg/m3) sono stati superati solo per la
stazione di viale Roma fino al 2004. Nel 2005 non ci sono stati superamenti in nessuna delle 3 sta-
zioni. 1l valore limite previsto per il 2010 della Concentrazione media annua di NO; pari a 40
pg/m’, & attualmente rispettato per la stazione ubicata in Parco Resistenza e Piazza Beccaria.

Le polveri sottili rilevate nella stazione di Parco della Resistenza sia del 2004 che del 2005 non pre-
sentano alcuna criticitd. Leggermente diversa & invece la situazione per Piazza Beccaria, dove i va-
lori sono superiori sia al limite previsto per I’anno 2005 sia per il valore limite annuale in vigore
nell’anno di riferimento negli anni 2003 e 2004, mentre nel 2005 il limite & sostanzialmente rispet-
tato. Molto critica risulta essere la situazione per quanto riguarda il numero dei superamenti sia per
I’anno 2004 che per il 2005 per quanto riguarda la stazione di Piazza Beccaria. 1 superamenti sono
risultati essere superiori al limite entrato in vigore dal 2005. La nota positiva & che confrontando il
2004 con il 2005 per la stazione ubicata in Piazza Beccaria, il numero di superamenti sopra i 50
pg/m3 risulta in calo.

1l numero di giorni in cui si ha avuto il superamento del valore bersaglio per la protezione della sa-
lute umana (120 pg/m®) relativamente all’ozono mostra negli ultimi 8 anni un andamento variabile a
riprova che la presenza di Ozono in atmosfera & strettamente correlata con le condizioni atmosferi-
che che si manifestano nei mesi estivi.
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Progetto 4.6: 11 benessere animale

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[4.6.1 |Sostegno per il benessere degli animali

Sostegno per il benessere degli animali

E' stata data continuita al rapporto con le Guardie Zoofile Volontarie, Lega del Cane, gli Amici del
Cane di Bagnolo ed & stato attivato il rapporto con il Raggruppamento Guardie Ecologiche Volonta-
rie.

Si & sviluppata 'attivita di gestione delle colonie feline, in collaborazione con le Associazioni ani-
maliste, attraverso 'affiancamento di volontari civili, attuando anche il censimento ed il riconosci-
mento di nuove colonie.

E' stata data attuazione al progetto di servizio civile volontario "Colonie feline e Benessere animale”
che ha visto il coinvolgimento di n. 4 volontari.

Anagrafe canina

Va sottolineata ’evoluzione introdotta, per quanto riguarda la gestione dell’anagrafe canina, nel si-
stema di riconoscimento dell’animale: si & passati, infatti, dal tatuaggio di una sigla all’interno della
coscia destra del cane all’impianto di un microchip sotto 1’orecchio, che consente la lettura del nu-
mero di riconoscimento del cane con cui lo stesso & iscritto all’anagrafe canina semplicemente pas-
sando con un lettore sopra alla zona indicata. Cid consente, grazie alla banca dati centralizzata dei
cani iscritti, I’individuazione del proprietario. L’attivita di sensibilizzazione nei confronti dei pro-
prietari & stata portata avanti grazie alle convenzioni con le Associazioni Animaliste ed il Corpo di
Guardie Zoofile di Lugo - Sezione di Forli, e mediante la realizzazione di un modulo didattico rela-
tivo alla prevenzione del randagismo di cani e gatti, rivolto agli studenti delle scuole elementari e
medie inferiori.
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Censimento delle Colonie Feline. Grazie alla convenzione con i volontari delle Associazioni Ani-
maliste, € stato possibile individuare e registrare le colonie feline esistenti nel territorio forlivese.
Tali colonie sono accudite dai volontari a fronte di contributi concessi dall’ Amministrazione comu-
nale a copertura parziale dei costi sostenuti.

Grazie alla realizzazione di un accordo attivato nel corso del 2003 con i principali supermercati esi-
slenti nel territorio comunale, I’Amministrazione ha potuto inserire in ogni esercizio un contenitore
per la raccolta di contributi alimentari a favore del sostentamento dei gatti presenti nelle colonie.
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Servizio complessivo di cattura, custodia ed accudimento dei cani randagi vaganti, che & svolto
a livello di comprensorio mediante un concessionario — Canile Comprensoriale.

11 Canile Comprensoriale € stato attivato 1’'1/1/1999 in via Bassetta n.16/E a Forli, ed ¢ stato portato
a pieno regime nel 2003 per quanto riguarda gli utenti: Infatti, ai Comuni che gia nel 1999 avevano

aderito al progetto proposto dal comune di Forli per la costituzione di una struttura comprensoriale,
si sono affiancati nel corso del quinquennio tutti gli altri Comuni.

Canile comprensoriale

Presenza cani media annua

Permanenza media in canile (giormi)

Cani restituiti al proprietario

Cani abbandonati nell’anno (approx % cani
catturati non in proprieta) -34%
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Progetto 4.7: Qualitd urbana e sicurezza stradale

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[4.7.1 |Piano Illuminazione pubblica

Piano Regolatore per Uilluminazione pubblica”

L.’ Amministrazione comunale ha avviato la procedura per la predisposizione del PRIC — Piano Re-
golatore Comunale per 1’illuminazione pubblica. Uno dei primi atti adottati dall’apposita commis-
sione tecnica & stato quello di modificare lo spegnimento serale, nel senso di un potenziamento della
luce notturna, nella zona di Piazza Cavour. La modifica ha previsto il mantenimento di una illumi-
nazione maggiore, a partire dalle 22, passando dali’altemanza di due punti luce spenti su tre ad un
punto luce spento su tre. Le principali vie interessate, oltre a Piazza Cavour, sono state: via Mat-
teucci, Via Bondi, via Orsini, Via Cantoni, via Paradiso e le attigue collegate. Scopo del “PRIC” &
quello di migliorare la qualita dell’illuminamento pubblico, inteso come servizio che abbraccia i

principali aspetti della sicurezza, da quella per la circolazione veicolare a quella ambientale, aspetti
fortemente sentiti dalla cittadinanza.

2005 2006 2007 2008 2009

[4.7.2 [Pulizia della Citta e cura del verde

Nuovo servizio manutenzione verde pubblico comunale

11 19 settembre 2005 il Consiglio Comunale ha approvato di assegnare, tramite gara d’appalto co-
munitaria, il nuovo servizio di manutenzione ordinaria, programmata e straordinaria, del verde pub-
blico comunale. Il nuovo contratto ¢ disciplinato da specifico capitolato ed avra la durata di anni 3,
con facolta di rinnovo per altri 2 periodi triennali, per un importo complessivo stimato in €
5.408.500. Rispetto al passato il provvedimento aggrega appalti separati (manutenzione generale del
verde e verde stradale), modifica la “filosofia di base”, superando I’acquisto di servizi/prestazioni
(ad es.: numero sfalci) con una impostazione che mira al risultato (il tappeto erboso dovra mantene-
re un aspetto curato e gradevole, ecc..). Inoltre ’appaltatore dovra svolgere un ruolo attivo e di col-
laborazione, tramite il monitoraggio costante dello stato del verde pubblico.

Forli possiede un consistente patrimonio di verde pubblico, sette volte superiore agli standard re-

gionali, stimato in oltre 2 milioni di m?, che ogni anno incrementa ulteriormente anche a seguito
delle acquisizioni di aree verdi per nuove urbanizzazioni.

2005 2006 2007 2008 2009
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14.7.3 | Accessibilita Polo Ospedaliero “Morgagni-Pierantoni”

Accessibilita polo Ospedaliero "Morgagni-Pierantoni"

Per consentire un'alternativa alle ambulanze in caso di emergenza, nel corso dei previsti lavori di
adeguamento del ponte nuovo sul Rabbi, e per mettere in sicurezza la viabilita ciclo-pedonale da e
verso I'Ospedale, sono stati eseguiti i lavori di ristrutturazione del ponte vecchio, il pitl antico ponte
ancora in attivita a Forli, risalente alla meta del diciannovesimo secolo.

In data 14/03/2005 sono iniziati i lavori sul ponte vecchio, che hanno subito notevoli rallentamenti
dovuti al ritrovamento nel mese di giugno di alcuni ordigni bellici. Sono stati necessari due inter-
venti di bonifica, il primo riguardante la sede stradale ed il secondo lungo il fiume. Il ponte ¢ stato
riaperto al traffico ciclo-pedonale e alle ambulanze, in caso di emergenza, il 25 marzo 2006.

I lavori sul ponte nuovo sono stati aggiudicati.



Realizzazione di rotatoria stradale viale dell’Appennino - via del Partigiuno — via Quarantola

In data 10 agosto 2005 ¢ stata inaugurata |'importante rotatoria tra viale dell’ Appennino, via del
Partigiano e via Quarantola. che incide su tutta la viabilita nelle zone di Vecchiazzano, Ca’ Ossi ¢
nuovo Ospedale. 1l 7 settembre sono state finite le opere definitive di asfaltatura, realizzate a distan-
za di qualche settimana in quanto con la posa del tappeto di usura si possono correggere i normali

abbassamenti ed assestamenti della struttura stradale. Tl completamento & stato realizzato anticipan-
do I'imzio dell’anno scolastico.

PRINCIPALI INTERVENTI SULLA MOBILITA’ URBANA

Realizzazione di rotatoria stradale via Ossi - via Del Braldo - S.P. 27 - Villagrappa

Conclusi i lavor, & stata inaugurata il 3 dicembre 2005 la rotatoria di Villagrappa, realizzata fra la
via Ossi e la via del Braldo. L’intersezione stradale era uno degli incroci piti pericolosi del territo-
rio, luogo di gravi e ripetuti incidenti e la soluzione rotatoria garantird maggiore sicurezza. La rota-
toria & del tipo compatta a quattro rami di ingresso, con diametro esterno di 29 metri, anello carrabi-
le di 7 metri, oltre a una corona sormontabile di 1 metro pavimentata con cubetti di porfido. Ogni
ramo di ingresso € provvisto di una piccola isola spartitraffico, che facilita |"attraversamento pedo-
nale. La soluzione progettuale ha incluso nell’isola centrale della rotonda il monumento esistente ai
caduti di guerra delle tre frazioni Villagrappa, Castiglione e Petrignone, che si trovava ai margini
dell’incrocio. L’intervento ha visto anche I’adeguamento dell’illuminazione, delle fognature e della
segnaletica, per un costo complessivo di € 60.000.

Realizzazione di rotatoria stradale tra via Bertini — via Orceoli - via Correcchio

E’ stata completata la rotatoria via Bertini — Orceoli — Correcchio, che regola il traffico in una delle
maggiori intersezioni cittadine e che da accesso all’area industriale di Coriano e Villa Selva, nonche
alla zona residenziale di Ospedaletto. La tipologia della rotatoria ¢ di quelle medie in ambito urba-
no: ha un diametro esterno di 50 metn, corona transitabile di 9 metri a due corsie, anello sormonta-
bile di 1,50 metri, un’isola centrale a verde con raggio di 13,50 metri. L’immissione & a due corsie,
con relative isole spartitraffico con passaggi pedonali protetti. Sono stati realizzati marciapiedi e pi-
ste ciclabili adiacenti alla rotatoria, che permettono I’attraversamento in sicurezza di bici e pedoni.
Assieme alla rotatoria ¢ stato ricostruito un tronco di fognatura in attraversamento da via Orceoli a
via Correcchio, per una lunghezza di 100 metri. Il costo totale dell’opera ¢ ammontato a €
270.000,00, compresi IVA ed oneri di porzione di aree private.

Realizzazione di rotatoria stradale tra via Cervese — via Costanzo 1l - via Gordini

Nel mese di settembre 2005 sono iniziati i lavori di eliminazione dell’impianto semaforico tra le vie
Cervese, Costanzo 11 e Gordini. Il progetto rientra nel Piano Urbanistico Attuativo del nuovo centro
commerciale ed & stato completato nel 2006.

Realizzazione di rotatoria stradale in via Punta di Ferro — nuove Centro Commerciale
Nel mese di ottobre 2005 sono iniziati i lavori della rotatoria in via Punta di Ferro. Il progetto rien-
tra nel Piano Urbanistico Attuativo del nuovo centro commerciale ed ¢ stato completato nel 2006.

Ponte sul Bevano in via La Pittarona

Tl 19 marzo 2005 si & inaugurato il Ponte sul Bevano in via La Pittarona, nelle frazioni di Pievequin-
ta e Caserma. L’evento & stato preceduto da un incontro pubblico a Palazzo Monsignani Morattini,
intitolato “Sicurezza idrica: il Bevano a otto anni dall’alluvione”, organizzato dalla Circoscrizione
n. 4 e dal Comitato di Quartiere Pievequinta, Caserma e Casemurate.

A seguito degli eventi alluvionali del 1996, che hanno interessato il territorio di Pieveqpinta, Ca-
serma e Casemurate, la Regione Emilia Romagna ha finanziato una serie di opere finalizzate al su-
peramento delle criticita dell’assetto idrogeologico di queste zone. In particolare, sono stat.e.effet-
tuate la risezionatura dell’alveo del torrente, nella zona interessata dell’esondazione, ¢ la risistema-
zione delle opere esistenti che ne limitavano la portata. Un primo intervento immediato, realizzato
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direttamente dalla Regione, ha riguardato la risezionatura dell’alveo del Bevano, mentre il Comune
di Forli ha costruito un nuovo ponte di superamento del torrente a servizio della strada vicinale via
La Pittarona, che consente I’eliminazione di due ponticelli preesistenti. L’intervento progettato dal
comune ha riguardato la costruzione di un ponte in cemento armato a tre campate, con una luce
complessiva di circa 23 metri e piano viabile di 5,60 metri di larghezza, pill marciapiede. La spesa
complessiva & stata di circa € 222.000, coperta in gran parte da finanziamento regionale.

IL VERDE URBANO

(Fonte: Rapporto Stato Ambiente 2005)

11 verde urbano, insieme alle aree boschive, ai filari ed alle siepi che caratterizzano parti del territo-
rio rurale, deve arrivare a costituire un vero e proprio tessuto, matrice sulla quale poter costruire un
nuovo paesaggio urbano, in cui possano migliorare le condizioni ecologiche, climatiche ed estetiche
della citta. Di grande rilevanza, quindi, sono i caratteri ambientali propri del sistema di aree verdi,
che non sono perd sufficienti a definirne tutte le capacita funzionali. Gli spazi di verde urbano sono
infatti soprattutto utilizzati direttamente dai cittadini, che vi possono svolgere diverse attivita: ricre-
ative, didattiche, di relax, sportive, di gioco, spettacolo ed altro. E quindi importante che ogni area
abbia ben definita la tipologia d’uso, proprio per evitare squilibri nella distribuzione territoriale del-
le capacita funzionali del sistema del verde pubblico, oltre che per garantire un buon equilibrio fra
esigenze paesaggistiche, ambientali e, appunto, di utilizzazione.

EHSTE

tento aree veri 2005

=)
;
]

5 Py ie e : = i e At s ) S
Area verde pubblica 633.468,38 21,47%

Giardino pubblico 86.942,98 2.95%

Parco pubblico 472.191,92 16,00%

Aiuole 25.517.29 0,86%
Aiuole parcheggio 75.731,79 2,57%
Aiuole stradali 207.555,58 7,03%
Area boscata 193.332,67 6,55%
Area incolta 142.321,78 4,82%
Orti 33.267,32 1.13%
Verde decorativo 83.748,79 2.84%
Verde ospedaliero 149.125,94 5,05%
Verde residenziale 210.750,35 7.14%
Verde scolastico 230.232,02 7.80%
Verde sportivo 13,79%
T -
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Complessivamente sono state schedate 457 aree verdi, per una superficie media delle aree censite
pari a 6.457 mq.

!

“Di grande rilevanza per la citta di Forli € poi la presenza delle alberate stradali, che raggiungono
complessivamente una lunghezza di 54.366 metri. 40.829 sono le alberate che hanno gli alberi sui
due lati della strada, mentre i rimanenti 13.537 metri presentano alberi su di un solo lato. Volendo
esprimere un unico dato, equivalente all’ipotetica presenza delle sole alberate “doppie”, abbiamo
una lunghezza totale di 47.597 melri.

In base alla lunghezza complessiva ed alla distanza media approssimata tra pianta e pianta, possia-
mo stimare una presenza, sulle strade urbane di Forli, di circa 10 — 12.000 alberi”.

Per indice di accessibilita al verde pubblico si intende la percentuale dei cittadini che risiedono
entro 300 metri da un’area di verde pubblico attrezzato (parchi e giardini pubblici, isole verdi, at-
trezzature per sport all’aria aperta accessibili gratuitamente e aree private accessibili gratuitamente).
L’indicatore identifica I’accessibilita di aree verdi urbane e di servizi di base per i cittadini, assu-
mendo una distanza non superiore a un quarto d’ora di cammino a piedi.

I giardini di quartiere, proprio per la loro costituzione tipologica (ridotte dimensioni, qualche arre-
do, giochi per bambini, presenza di superfici pavimentate, ecc.), sono utilizzati dai cittadini residen-
ti nelle vicinanze, che possono raggiungerli comodamente a piedi e che, magari, possano vederli da
casa. E’ quindi fondamentale una loro razionale ed adeguata distribuzione nell’ambito del tessuto
urbano. Lo stesso vale per i parchi di quartiere che, per quanto presenti in minor numero, devono
anch’essi rispondere ad un’ordinata distribuzione territoriale.

I residenti entro 1 300 m un’area verde pubblica “fruibile”, secondo I’accezione specificata, risulta-
no essere 80.918, pari al 72% dei residenti complessivi.

Elenco dei giardini pubblici e parchi

Giardini Pubblici e Parco della Resistenza Parco delle Stagioni

Ingressi da P.le della Vittoria e Viale Spazzoli Ingressi da Via Curiel e Via A. Frank
Aperto tutto 1’anno dalle 7.15 alle 20.00 (all’ora del Aperto tutto 1'anno

tramonto nella stagione invernale). Orario estivo dalle 7.30 alle 22.00
Parco Urbano “F. Agosto” Parco “P.Paul Harris”

Ingressi da Via Fiume Montone e Via Pertini Ingresso Via Bengasi

Aperto tutti i giorni dalle 7.30 alle 20.30 per la zona Aperto dalle 6.00 alle 22.00
non illuminata;

dalle 7.30 alle 23.00 per la parte illuminata adibita Parco Via Dragoni .

alle manifestazioni. Ingresso Via Dragoni
L’area dispone di vialetti adatti per footing e percorsi Sempre aperto

in bicicletta;spazi per i bimbi, strutture per lo sport
illuminati e completi di servizi per beach-volley, pal-
lavolo, calcetto, basket e bocce; spazio centro fitness
all’aperto.

Giardino della Rocca
Ingresso da Via della Rocca
Aperto dalle 7.00 al tramonto

Parco Incontro Parco della Pace

o R Ingresso da Via Piave
I;gre:os L:l:i:lo\lf,x:n};bolle Aperto dalle 7.30 al tramonto
per

Orario estivo dalle 7.30 alle 23.00 o Parco di Via Bonavita
L’area dispone di piste di pattinaggio, corsa o cicli- Ingresso da Via Bonavita

smo giovanile Aperto dalle 7.00 al tramont



VARIANTE AL PRG (OPERE PUBBLICHE SUL SISTEMA DELLA MOBILITA)
E stata approvata una variante al PRG che riguarda Ia realizzazione di opere pubbliche sul sistema
della mobilita e sul sistema infrastrutturale. Il tema della mobilita & tra quelli considerati strategici
per la riorganizzazione del territorio forlivese ed infatti, sia nel piano investimenti del Comune che
nei programmi della Provincia, sono previsti molti interventi relativi all’ammodernamento € messa
in sicurezza della viabilita esistente, attraverso la realizzazione di nuove rotatorie, allargamenti stra-
dali e piste ciclabili, e la riprogettazione dello svincolo dell’asse di arroccamento su via Mattei.
Tra le principali opere previste ci sono:

1) Viabilita provinciale

- ammodemamento S.P. n. 52 “dei Due Ponti™;

- ammodernamento S.P. n. 3 “del Rabbi’;

- ammodernamento S.P. n. 37 “Forlimpopoli — Para”;

- ammodernamento S.P. n. 72 “Monda”;

- rolatoria via Farabegoli a Carena;

2) Viabilita comunale

- strada di servizio per pronto soccorso nuovo ospedale ed ampliamento parcheggio;

- strada di collegamento tra via Veclezio e via del Partigiano;

- svincolo asse di arroccamento al Ronco;

- pistaciclabile in viale dell’ Appennino (da via Ribolle a via Quarantola);

- pistacilcabile in via Lughese;

- 18 rotatorie, tra cui incrocio tra viale Roma con Via Campo di Marte, incrocio tra
viale Spazzoli con via Campo di Marte, sulla via Cervese in corrispondenza
dell’incrocio con le vie Bestini e Punta di Ferro.

3) Sistema parcheggi di livello urbano (scambiatori e di corona)
10 parcheggi tra cui in viale Salinatore (500 posti auto), in via Cadore (360 posti auto) e in
via Montaspro (300 posti auto).
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PROGRAMMA 5

LA QUALITA’
DEL WELFARE
MUNICIPALE E COMUNITARIO

Mission: Il welfare municipale e comunitario per una rete di servizi socio-sanitari
basata sull'idea di solidarieta, sull'attenzione nei confronti delle fasce pin deboli e
sull'assicurazione del diritto alla salute.
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Progetto 5.1: Sviluppo della qualita cigl sisﬂtemar'di welfare

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

5.1.1 |Piano Sociale di Zona — rafforzamento ruolo di go- =
vernance del comune nel sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali

Sviluppo Piano di Zona

11 Piano Sociale di Zona & lo strumento fondamentale per definire e costruire il sistema integrato di
interventi e servizi sociali, cioé di un sistema che mette in relazione i vari soggetti operanti sul terri-
torio, con I’obiettivo di sviluppare e qualificare i servizi sociali per renderli flessibili e adeguati ai
bisogni della popolazione. In quest’ottica, la scelta della Regione Emilia-Romagna ¢ stata di preve-
dere il Piano Sociale di Zona di livello sovracomunale, coincidente con I’ambito dei distretti sanita-
ri: i Comuni associati a livello del distretto programmano il sistema dell’offerta al cittadino in area
sociale, integrando cosi la programmazione sociale con quella sanitaria e offrendo risposte unitarie
e coerenti al bisogno di salute e benessere dei cittadini di uno stesso territorio.

Per la zona di Forli, i soggetti coinvolti sono i 15 Comuni del Comprensorio forlivese, I’Azienda
USL, la Provincia di Forli-Cesena e i rappresentanti del terzo settore (IPAB, Cooperative sociali e
Associazioni). Gli impegni per 1’attuazione del Piano Sociale di Zona vengono definiti dai Comuni
associati, dalla Provincia e dall’ Azienda USL attraverso i Programmi attuativi annuali e gli Accordi
di Programma.

Articolazione delle entrate e delle spese che costituiscono il bilancio del programma attuativo del
piano sociale di zona:

=

Entrate Piano Attuativo S5 Ty 22005

Fondo sociale regionale L.R 2/85 e L. 328/00 4.479.878
Risorse proprie dei Comuni 13.670.470
Risorse A.USL 15.654.704
Risorse Provincia 449.503

Compartecipazione utenti 7.351.219
Altre entrate (Stato, UE, Fondazioni, ecc.) 1.142.470
Totale Entrate 42.751.244
Spese Piano Attuativo B 2005
Responsabilité genitoriali, infanzia, adolescenza e gio- 11.666.620
vani

Disabili 7.338.401

Anziani 21.789.759

Adulti (contrasto esclusione sociale e povertd, immigra- 1.630.235

zione, dipendenze)

Spese Piano di Zona (personale per gestione) e altri 326.229

programmi trasversali

Totale Spese 42.751.244
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Ripartizione spese Piano di Zona

Spese Piano di

Zona Responsabilita
1% genitoriali
Adulti | - infanzia,
adolescenza
27%

Anziani
51%

~_Disabili
17%

Rafforzamento dell'Accordo di Programma tra i 15 Comuni del circondario forlivese, la Provin-
cia di Forli-Cesena e I'A.Usl di Forli come strumento per la programmazione zonale e la gestione

dei servizi in forma associata

Sono stati effettuati incontri con le organizzazioni sindacali e attivati i tavoli tematici per I'e-

laborazione del Piano di Zona al fine di:

a) rafforzare il metodo della concertazione con le organizzazioni sindacali e con il terzo selto-
re, quale strumento di pianificazione e controllo dello sviluppo del sistema di welfare in ambi-

to zonale;

b) promuovere e sviluppare, nell'ambito del piano di zona 2005/2007, l'intersettorialita tra le
politiche di welfare e le politiche sanitarie, educative, formative, del lavoro, culturali, urbani-

stiche ed abitative;
c) rafforzare l'integrazione socio-sanitaria;

d) rinnovare l'Accordo di Programma e la convenzione attuativa dello stesso, in scadenza al

31 dicembre 2005.

Spese dell’accordo di programma gestione associata dei servizi di welfare

-772000. _ | % 200112 2002 112003 2004 === 11j2005

spese programma minori e

famiglia 1.142.782,30 1.566.452,67 1.562.558,86{ 1.449.109,76} 1.627.787,11| 2.233.360,09
spese programma disabili | 4.294.603,50, 4.701.072,30 5.160.807,59 5.432.499,71| 5.669.679,36 6.098.995,34
spese programma dipen-

denze e poverta 225.228,09 107.185,75 149.464,08 150.539,76
spese personale 639.633,55 801.174,63 800.244,49 782.126,81] 794.225,560] 805.332,31
spese generali 58.473,15 84.449,99 81.894,07 66.675,41 68.690,23 64.881,17
totale spese Accordo di

programma 6.135.492,49 7.153.149,59 7.830.733,10 7.837.597,44| 8.309.846,28] 9.353.108,67]
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9.000.000,00 +
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f O spese programma
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poverta
4.000.000,00 —
3.000.000,00 +— . = Ospese programma
' ’ disabili
2.000.000,00 +- -
1.000.000,00 - O spese programma
0.00 3 ) | o I & minori e famiglia
2000 2001 2002 2003 2004 2005

2005 2006 2007 2008 2009

5.1.2 | Sviluppo accreditamento di soggetti pubblici e pri-
vati per migliorare qualita sistema dei servizi e in-
terventi

Sviluppo dell’accreditamento di soggetti pubblici e privati per migliorare la qualita del sistema di
servizi ed interventi, con particolare riferimento alla capacita di offrire risposte mirate al bisogno
Tutte le procedure di affidamento di servizi gestite dal Servizio Politiche di Welfare e Servizio
Adulti e Anziani nel corso del 2005 hanno previsto I'affidamento del servizio all'offerta eco-
nomicamente pill vantaggiosa con parametri qualitativi di valutazione del progetto di gestio-
ne, qualificazione del personale e qualificazione dell'impresa.
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Progetto 5.2: Migliore accesso ai servizi
Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
|5.2.1 [Sviluppo sportello sociale territoriale E= | | | ]
Sviluppo dello sportello sociale territoriale
E stata adottata, cosi come previsto nel Piano Sociale di Zona 2005-2007, la progettazione esecutiva
dello “sportello sociale unico™ (sportello "fisico" unico per 'accesso al sistema locale dei servizi e
interventi sociali). La funzione dello sportello sociale territoriale & quella di offrire a tutti i cittadini
parita di accesso e omogeneita nell'informazione e orientamento sui diritti e opportunita del sistema
integrato di interventi e servizi sociali.
E stato implementato il sistema informativo, per la creazione dello sportello sociale web, finalizzato
sia ad ampliare e migliorare I'informazione al cittadino, sia a mettere in rete una banca dati informa-
tiva per gli operatori del sistema locale dei servizi sociali e socio-sanitari: Lo Sportello Sociale Web
¢ stato articolato in diverse sezioni: Piano Sociale di Zona; Aree tematiche; News; Regolamenti;
Normativa; Modulistica; Informazioni; Contatti; Sportelli territoriali; links utili.

Dopo una positiva sperimentazione & stata avviata una gestione, con carattere di stabilita, del call
center / segretariato sociale.

2005 2006 2007 2008 2009

I

[5.2.2 |Rafforzamento e diffusione carte dei servizi sociali

Rafforzamento e diffusione delle carte dei servizi sociali

E stata promossa ’adozione di strumenti di partecipazione degli utenti nelle carte dei servizi della
rete integrata degli interventi di welfare.

L’analisi ha riguardato esperienze gia in corso, come le carta dei servizi della Casa di Riposo Orsi
Mangelli, dei servizi per I’infanzia e le carte dei servizi di alcuni gestori privati, quali cooperative
sociali e associazioni che operano nell’ambito degli interveti rivolti ai disabili.

L’analisi ha condotto all’individuazione di linee guida per il nostro territorio, che dovranno essere
condivise e accolte dai gestori dei servizi pubblici in concessione/convenzione.

2005 2006 2007 2008 2009
5.2.3 |Sviluppo comunicazione sociale come elemento fon- |
dante della coesione sociale

Sviluppo della comunicazione sociale

Si & lavorato per il reperimento delle risorse finanziarie utili, anche attraverso contratti di sponsoriz-
zazione con imprese sensibili ai temi della "responsabilita sociale". L’obiettivo ¢ stato quello della
costruzione di una agenda sociale che definisca annualmente un tema cui dedicare attenzione, uti-
lizzando strumenti adeguati di coinvolgimento, pubblicizzazione ed informazione con la metodolo-
gia della comunicazione “progresso” sui temi dei diritti, dell'uguaglianza e del rispetto della diversi-
ta.

E stata individuata come prioritaria I'area responsabilita genitoriali e sociali; sono stati definiti i
messaggi di valore su cui incentrare la comunicazione; ¢ stato individuato come tema dell'anno su
cui fare informazione il “Progetto Genitori”.

2005 2006 2007 2008 2009
5.2.4 |Revisione sistema tariffario e criteri di accesso alle =a
prestazioni sociali agevolate da parte delle famiglie
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Revisione del sistema tariffurio e dei criteri di accesso alle prestazioni sociali agevolate da parte
delle famiglie

Nel 2005 & stato sviluppato uno specifico programma di lavoro per migliorare l'equita di accesso al
sistema integrato di servizi e interventi sociali da parte delle famiglie attraverso la revisione del si-
stema tariffario e dei criteri di accesso alle prestazioni sociali agevolate, garantendo: a) maggiore
omogeneita sui criteri di accesso e contribuzione su tutto il territorio del circondario forlivese; b)
una pil equa distribuzione del paniere di offerta dei servizi e del loro costo sulle famiglie in base
alla composizione delle stesse (famiglie con bambini piccoli, famiglie con adulti a forte disagio so-
ciale, famiglie con presenza di soggetti non autosufficienti adulti o anziani) e dell'ISEE (Indicatore
della Situazione Economica Equivalente); c) definizione di un sistema di controllo comune delle au-
todichiarazioni.

In fase di predisposizione del Piano Sociale di Zona si € proceduto alla ricognizione e verifica del-
l'applicazione dell'ISEE in tutti i comuni del comprensorio, con riferimento a tutte le aree di inter-
vento (servizi per minori e famiglie, adulti, anziani). Con riferimento all'area del contrasto alla po-
verta & stata individuata come soglia di accesso ai contributi economici il valore ISEE di € 6.500,
pari sostanzialmente al 120% del minimo pensionistico INPS.

2005 2006 2007 2008 2009

[5.2.5 |Coordinamento comprensoriale servizi ed. 0-14 anni

Garantire il coordinamento comprensoriale della progettazione - monitoraggio - verifica del pia-
no dei servizi educativi 6-17 anni

Si & avviato un percorso pluriennale finalizzato a delineare, a livello comprensoriale, un coordina-
mento unitario dei servizi educativi 0-17 anni. Per il 2005, viene garantita la programmazione com-
prensoriale dei servizi educativi 6-17 anni, relativa ai piani sociali di zona.

Il piano comprensoriale dei servizi 6-17 anni e il coordinamento del tavolo relativo, cosi come il
progetto di coordinamento integrato servizi educativi comprensoriali 0-17 sono confluiti all'interno
del Piano di Zona.

200§ 2006 2007 2008 2009
[5.2.6 |Migliore accesso ai servizi educativi gestiti in proprio [/ S |

Approvazione di nuovi criteri per l'ammissione alle scuole dell'infanzia e ai nidi comunali, per
ridurre il disagio delle famiglie, in presenza di un numero di domande maggiore rispetto ai posti
disponibili

Si € proposto di introdurre nuovi criteri che tengano conto della necessité di selezionare gli ammessi
ai servizi educativi (sia scuole dell'infanzia che nidi comunali) sulla base di elementi che pi pun-
tualmente individuino il disagio sociale e lavorativo delle famiglie e tengano conto dell'esigenza
delle stesse di scegliere la scuola che piti corrisponde alla propria organizzazione familiare. Per la
scuola dell'infanzia si propone di formulare un'unica graduatoria dei richiedenti, per garantire una
maggiore equita e trasparenza del sistema.

I nuovi criteri sono entrati in funzione con le iscrizioni per ’anno scolastico 2005/06.
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Progelttio 5.3: Sostegno alle famiglie

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
5.3.1 |Sviluppo servizi a sostegno dei compiti educativiedi | " /[ b
cura delle famiglie :

Potenziamento competenze delle famiglie nella cura e nell'educazione dei figli anche attraverso

la modificazione della percezione di solitudine nella gestione della quotidianita

E stato definito un nuovo contesto organizzativo e progettuale del Centro F amiglie in grado di rap-

presentare un punto di riferimento territoriale per I’ascolto, ’accoglienza e il sostegno alle famiglie

con bambini 0-12 anni.

Il documento di riorganizzazione prevede I’ organica integrazione delle attivita con il Percorso Na-

scita, con i nuovi servizi post-parto e le nuove proposte a sostegno della genitorialita nelle fasi suc-

cessive in modo da ricomporre una offerta articolata e flessibile.

Al fine di raggiungere un target pit ampio di famiglie con bambini, offrire una gamma piu flessibile

e articolata di interventi e la possibilita di accogliere genitori con lievi difficoltd sono stati studiati e

definiti:

e e azioni di contatto con i nhuovi nati;

e le caratteristiche dei “Gruppi primo anno” e dei ** Gruppi aperti”;

e lo Spazio di consulenza familiare dalla gravidanza alla preadolescenza;

» l’approfondimento del fenomeno della conflittualita familiare (separazione e divorzio) nello
spirito della Mediazione familiare;

e alcuni cicli formativi rivolti ai genitori estesi alla fascia di eta 0-12.

Valorizzare le potenzialita e rafforzare le competenze delle famiglie nella cura e nell'educazione
dei figli e nella gestione della quotidianita

L’obiettivo punta a migliorare I'adeguatezza degli interventi di conciliazione lavoro-famiglia mirati
alla condivisione materna-paterna, con particolare riferimento al progetto part time. E stata svilup-
pata la parte relativa alle imprese in modo da favorire ancora di pil la piena utilizzazione della Leg-
ge n. 53 dell’8.3.2000, per meglio sostenere 1’occupazione femminile nel territorio forlivese. A que-
sto scopo I’Amministrazione ha deciso di promuovere un Accordo Quadro, nel quale sono stati
coinvolti la Provincia di Forli-Cesena, i Comuni del Comprensorio forlivese, le Organizzazioni
Sindacali e le Associazioni di categoria.

Accompagnamento formativo delle famiglie nel processo di educazione dei figli

Tra le condizioni ritenute importanti per diffondere interventi formativi e azioni di sostegno per i
genitori € stata individuata una adeguata integrazione dell'attivita del Centro Famiglie con il sistema
dei Servizi educativi comunali a diversi livelli: dal coinvolgimento degli operatori (qualificazione
dei contatti quotidiani con i genitori) ad una implementazione del ruolo del Coordinamento pedago-
gico in ambito consulenziale diretto e progettuale.

Come prima esperienza comune ¢ stato concordato un calendario di incontri formativi per i genitori
suddiviso nei due semestri 2006, da realizzarsi nella sede del Centro Famiglie, in alcune strutture
educative e in altri contesti pubblici ritenuti adeguati.

Sono state concordate modalita di invio negli spazi di consulenza personale e di gruppo predisposti
presso il Centro Famiglie da parte dei Servizi educativi.

12005 2006 2007 2008 2009

5.3.2 |Rafforzamento del centro famiglie come risorsa a di-
sposizione di tutto il territorio
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Sviluppo del Centro famiglie come risorsa per il territorio

E stata predisposta una completa riorganizzazione del Centro Famiglie, che prevede

’implementazione della dimensione di servizio per 1 genitori e lo sviluppo della funzione di suppor-

to anche per gli altri servizi del territorio.

Gli elementi fondanti della riorganizzazione hanno riguardato:

o la verifica di procedure operative interne e sopratutto il miglioramento del front-office;

¢ la costruzione di stabili rapporti di collaborazione, a partire dai Servizi educativi fino agli altri
punti informativi della citta, ai Centri Famiglia territoriali , alle Unita Tutela dei minori e Pari
opportunita, ai soggetti del privato sociale che operano nell’ambitodei genitori in difficolta, ecc.;

» la visibilita da parte delle famiglie.

Per il raggiungimento dell’obiettivo sono state avviate diverse azioni;

¢ tavolo di lavoro con Servizi educativi e Coordinamento pedagogico per armonizzare gli obiettivi
del Progetto Geniton e predisporre una iniziativa aperta a operatori pubblici e privati, rendere
coerente I’impatto con 1’utenza, definire moduli formativi comuni per il 2006 sia per gli operato-
ri che per i genitori;

s tavolo di lavoro con i Centri Famiglia territoriali, per verificare le condizioni di possibili conver-
genze programmatiche, nello spirito del Piano sociale di Zona, e il decentramento di alcuni mo-
duli del Percorso nascita;

¢ la definizione di un Piano comunicativo che investe due ambiti (verso le famiglie e verso il con-

testo sociale) e due direzioni (raccolta dati/bisogni/proposte, predisposizione e manutenzione di
strumenti di informazione/sensibilizzazione).

Progettazione e monitoraggio azioni di supporto educativo alla genitorialita

Il Tavolo di lavoro Centro Famiglie/Coordinamento Pedagogico ha avviato una programmazione
integrata delle azioni di supporto educativo alla genitorialita: dalla sperimentazione di diversi pro-
getti di educatrice domiciliare al rafforzamento del servizio famiglie e baby sitter, alla riflessione
critica dell’esperienza dell’educatrice familiare.

2005 2006 2007 2008 2009

5.3.3 |Introduzione interventi di riduzione fiscale ed aiuti
economici per le famiglie numerose € con figli

Giovani coppie — Favorire ’accesso alla prima casa di abitazione

Il Comune di Forli ha promosso un bando per I’ assegnazione i1 buoni casa per 1’acquisto di appar-
tamenti per giovani coppie e ha attivato per [’anno 2005 il “Fondo per 1’ Affitto” con contributi de-
stinati a famiglie in locazione. Agli interventi & stata destinata complessivamente una somma di €
1.600.000. Si evidenzia che, nell’ambito delle politiche abitative, i programmi di sviluppo di Edili-
zia Residenziale Pubblica e agevolata riguarda il 28,5% dei nuclei in affitto.

Si sono utilizzate le risorse assegnate per far fronte all'emergenza degli sfratti esecutivi, aumentan-
do di alcuni alloggi le disponibilita dell'Agenzia per I'Affitto e incrementando le risorse del fondo
per i contributi affitto. Attraverso I'apertura di due specifici bandi sono stati assegnati n. 33 buoni
casa del valore unitario di € 5.198,12 a giovani coppie, che si aggiungono ai 4 buoni assegnati con il
bando del 2004, e n. 1 buono del valore unitario di € 18.075,99 abbinato alla vendita di uno dei
complessivi dieci alloggi realizzati dalla Coop. Postelegrafonica.

Si rinvia per al progetto 5.08 “Le politiche abitative”.

|5.3.4 |Diritto alla famiglia come contesto attendibile

Rafforzare l'affidamento familiare nell'ottica di promuovere il mutuo aiuto familiare e I'acco-
glienza comunitaria

Di grande rilievo ¢€ risultato il lavoro in rete fra Servizi Sociali e Associazioni Famiglie Affidatarie
per supportare famiglie in difficolta con figli minori a carico, offrendo la possibilita ai bambini di
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vivere e crescere in una famiglia intesa come luogo privilegiato di relazioni e di affetti, anche quan-
do la famiglia d'origine non ¢ in grado di occuparsene. Si tratta, pertanto, di operare per sostenere
l'esercizio responsabile delle funzioni genitoriali, individuando con maggiore precisione il target
delle famiglie d'origine e dei bambini, per abbinare famiglie affidatarie adeguate ai bisogni. E’ im-
portante precisare le procedure, i ruoli e le {unzioni dei vari soggetti coinvolti nel lavoro di rete e
condividere i criteri per la valutazione dell'intervento di affido. Si opera quindi per progettare e spe-
rimentare sempre nuove modalitd d'intervento a sostegno della genitorialita (ad es. "mamme insie-
me" o “affido a domicilio™), per formare famiglie affidatarie per 1'accoglienza dei bambini stranieri,
per la pronta accoglienza e per le situazioni pitt complesse.

Sostegno alle famiglie con minori, attraverso l'attivazione di modelli d'intervento qualificati e ar-
ticolati, che consentano di ridurre i rischi e ampliare i fattori protettivi all'interno delle famiglie
L’obiettivo prevede:

1) 1a qualificazione e finalizzazione degli appoggi educativi domiciliari a favore di famiglie con mi-
nori a rischio psico-sociale o con disabilita;

2) la gestione di un gruppo di auto-mutuo aiuto composto da genitori, con fragilitd educativa, di
bambini che frequentano il gruppo educativo "P. Babini";

3) interventi di affiancamento e aiuto a genitori in difficolta nella gestione quotidiana della organiz-
zazione familiare.

Si sono realizzati n. 6 incontri per I’ Appoggio Educativo Domiciliare, sono stati predisposti percorsi
per educatori, effettuati incontri di Auto Mutuo Aiuto, e la convenzione del progetto “Famiglia aiu-
ta Famiglia” nell'ambito del sostegno alla genitorialita.

Rafforzamento delle azioni di tutela e protezione del bambino e di sostegno alle competenze geni-
toriali, anche nei momenti di maggiore difficolta della famiglia

Si tratta di garantire una gestione "qualitativamente alta" degli interventi di tutela e protezione atti-
vati dai servizi sociali nelle situazioni, sempre pilt numerose, di maltrattamento o di abuso e di mi-
nori contesi, attraverso la riorganizzazione dell'attivita delle assistenti sociali di tutto il comprenso-
rio, prevedendo una ridistribuzione dei carichi di lavoro, I'individuazione di assistenti sociali specia-
lizzate per le aree d'intervento pitt complesse e la creazione di una unita per le emergenze. Inoltre,
occorre garantire l'assistenza legale e tecnica ai minori coinvolti in procedimenti penali come vitti-
ma e testimone in quanto abusati e/o maltrattati.

Attraverso un lavoro di gruppo, che ha coinvolto tutte le assistenti sociali, sono state individuate
due aree specialistiche (maltrattamento e abuso e conflittualitd familiare) con relativi componenti
delle &quipe e declinazione ruoli e funzioni.

Tl progetto di supervisione ¢ partito da ottobre 2005.

2005 2006 2007 2008 2009

[5.3.5 [Diritto alla salute e al benessere [

Potenziamento del ruolo del centro studi per la salute ed il benessere del bambino e dell'adole-
scente,con l’attivazione di una nuova sezione di lavoro sui diritti dei bambini

Si & promosso il potenziamento del centro studi per la salute e il benessere del bambino e dell'adole-
scente, attivando una nuova sezione di lavoro che attivi azioni di promozione dei diritti dell'infanzia
e dell'adolescenza, al fine di innescare un cambiamento culturale basato sulla centralita del bambi-
no-persona e sviluppi azioni di formazione. E’ stata rinnovata la convenzione con il Centro Studi
nel dicembre del 2005.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Percorso nascita
1) Gruppi cicogna
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Per promuovere la procreazione come valore sociale, in un contesto che favorisca I’accoglienza e la
protezione, si sono messi in atto interventi per sostenere la genitorialita, in particolare nel periodo 0-
3 anni. E’ in questa prospettiva che, dopo una fase di progettazione congiunta sociale e sanitaria, &
stato attivato il percorso nascita

che prevede interventi articolati, che vanno dalla | Gruppi cicogna w2004, = 2005
possibilita, data ai futuri genitori, di frequentare 1 | Gruppi attivati 28 27
Gruppi Cicogna per approfondire la conoscenza |Nascite seguite 292 311
dell’evento nascita dal punto di vista relazionale e |Neogenitori 949, 95%

fisiologico, apprendere le basilari nozioni di pueri-
cultura e gli aspetti legislativi di tutela della maternita e paternita. Viene fornito, inoltre, un suppor-
to durante il puerperio (con visite domiciliari) fino al completamento del percorso, che si realizza
ancora nei Gruppi Cicogna per sviluppare, in particolare, tematiche relative alle funzioni genitoriali.

2) Interventi domiciliari

Viene offerta entro 7 giomi dal parto la visita domiciliare di un’ostetrica/assistente sanitaria a tutte
le donne e bambini neonati del territorio che lo desiderano; il pediatra visita il bimbo nei primi 10
giorni di vita.

Dopo il primo mese, ostetrica, ginecologo e consu- |Interventi domiciliari FE 2004] == 2005
lente familiare incontrano i neogenitori presso 1 | Visite domiciliari 430 391
consultori familiari per la verifica delle condizioni |Nascite 352 310
di ripresa della mamma, del benessere dell’intero Neogenitori 83.5% 91%,

nucleo e per confermare informazioni e riferimenti
sulle risorse del territorio. E’ prevista un’ulteriore visita domiciliare dal 1° al 3° mese di vita del
bambino da parte di una educatrice del Centro Famiglie per una pil attenta riflessione sulle cure €
ritmi di vita del neonato, sulla condivisione tra madre e padre, sulla riorganizzazione familiare tra
casa e lavoro.

Mediazione Familiare
Presso il Centro Famiglie di Forli, a disposizione di tufti i comuni del comprensorio, € operante il
servizio di Mediazione Familiare, gestito attraverso la consulenza di mediatori specializzati.

Una quota significativa dei casi ricorre al servizio | Mediazione familiare [Z% » 2004y« 2005
prima di separarsi e, quindi, per utilizzarlo vera- |Richieste 23 30
mente per fare ipotesi di accordi; una quota in di- |Percorsi attivati 9 14

minuzione si avvicina al Servizio solo quando la
separazione comincia a produrre disagi non sostenibili.

CONTRASTO DEL DISAGIO FAMILIARE E TUTELA DEI BAMBINI E RAGAZZI

La tipologia delle situazioni familiari, la casistica e le problematiche presenti nel nostro territorio,
confermano una tendenza all’aumento della conflittualita familiare e una non sufficiente capacita di
gestione delle relazioni interpersonali, a seguito di separazioni che si riflettono negativamente sullo
sviluppo e sulla condizione affettivo-relazionale dei minori. Un altro elemento di cambiamento, ri-
spetto al dato storico, € rappresentato dalla progressiva recente presenza di situazioni in carico ai
servizi di nuclei con prevalente difficolta economica e abitativa.

Sono in significativo aumento le presenze di patologie psichiatriche negli adulti con figli minori a
carico con conseguenze gravi nella relazione genitoriale e nella tutela e protezione dei figli.

Nuclei familiari e minori in carico ai servi- 1 22002~ 2003’ WVar.05/04
zi sociali = R =T =

Nuclei familiari 1.362 1.360 . . 9,37%
Minori 1.674 1.992 2.364 2.626| 11,08%

Nel 50% dei casi i nuclei familiari in carico hanno prevalentemente problematiche legate alla pover-
td economico-abitativa, ma sono sempre di pilt i nuclei in carico per conflittualitd familiare (14%
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del totale). Anche la monogenitorialita rappresenta un rischio di poverta relativa. Si stima oggi che i
nuclei monogenitoriali rappresentino circa il 18% dei nuclei familiari con minori.

3.000- { | Nuclei familiari| — ~— 7 "~ o
B8 Minori

2.50011

2.000

1.500
1.000+
500

0

Affidi yar.05704
Affidi 64|  -1,54%
Minori in affidamento a parenti 18 16 15| -6,25%
Affidi per brevi periodi 12 18 14| -22,22%

L’affidamento familiare € un intervento temporaneo di aiuto e sostegno, che si attua per sopperire
alla difficolta di un minore e della sua famiglia che non & in grado di occuparsi delle necessitd affet-
tive ed educative. E’ lo strumento tradizionalmente pil utilizzato per attivare le risorse solidaristi-
che esterne alla famiglia d’origine, a tutela dei minori e a sostegno delle competenze genitoriali.
Forte ¢ anche 1 tessuto associativo del terzo settore sul territorio, con 22 strutture di accoglienza
familiare e residenziale convenzionate, case famiglia, pronto intervento, comunita educative.

Adozioni
| Richieste nuove istruttorie
L’adozione di un bambino € una forma di accoglienza che va accompagnata da molteplici interven-
ti, quali quelli dei servizi socio sanitari, degli organi di giustizia e, in caso di adozioni internaziona-
1i, dagli Enti autorizzati italiani e stranieri.
Mediamente negli ultimi anni si organizzano 3-4 corsi di informazione e preparazione delle fami-
glie che si propongono per ’adozione.

Abuso e maltrattamento T T =2003 | 472004 |77 =2005 | Var.05/04
Abuso 29 22 231 +4,55%
Maltrattamento/trascuratezza grave 268 206 200 -2,91%

L’andamento in diminuzione dei bambini in carico ai servizi sociali per abuso sessuale o maltratta-
mento grave & parzialmente significativo: infatti il numero di bambini e ragazzi segnalati ai servizi
per sospetto abuso sessuale, ovvero in carico in quanto provenienti da famiglie maltrattanti o non
tutelanti & un dato elevato in assoluto (interessa quasi 1’1% della popolazione minorile) che nel cor-
so degli ultimi anni & cresciuto di circa n. 40 nuove situazioni all’anno.

05/04.

e g o

17 16| -5.88%

Accoglienza di minori in strutture residenziali socio-educative
Casa famiglia

Comunita di tipo familiare 12 14| +16,67%

Comunita educativa 24 31| +29,17%

Totale 53 61| +15,09%

Fonte: Piano Sociale di Zona (dato riferito all’intero comprensorio)

Le strutture residenziali sono idonee ad accogliere bambini e ragazzi, eventualmente con la madre,
temporaneamente privi di un ambiente familiare adeguato o che comunque necessitano di una col-
locazione extrafamiliare perché prescritta dall’ Autorita Giudiziaria. L’accoglienza puo essere anche
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solo diurna per minori che hanno bisogno di un sostegno socio-educativo nell’arco della giomata,
ma che la sera rientrano nella loro famiglia d’origine.
Nel corso del 2005 sono aumentati anche i minori stranieri non accompagnati in carico al servizio

(n. 52 nel 2005, rispetto ai n. 35 del 2004).
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Progetto 5.4: Un programma per i disabili: sostenerne il progettb di vita

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

[341 | Sviluppo funzione CDA come risorse di rete I ] El ]

Promuovere e supportare la messa in rete di attivita di informazione, documentazione e consu-
lenza relative ai temi della disabilita

“Costruiamo insieme la qualita dell 'integrazione™ & il titolo del convegno promosso il 20 maggio
2005 presso il Centro Documentazione e Apprendimenti. It Comune ritiene che la qualita
dell’integrazione non sia un dato acquisito una volta per tutte, ma che si deve studiare attentamente
I’evolversi dell’ integrazione, con un occhio alla tutela dei diritti degli alunni disabili, faticosamente
conquistati, ed uno alla qualita dei processi di integrazione, cercando di raccogliere e valorizzare i
buoni frutti di questo processo, di trasformare I’integrazione in inclusione e di integrare le risorse
speciali nella normalita, facendola diventare “‘speciale normalitd”, quale risultato di oltre vent’anni
di ricerca applicata.

Nella nostra realta scolastica, secondo i dati del CDA riferiti all’anno scolastico 2004/05, gli alunni
portatori di handicap sono 16 nella scuola I’infanzia, 76 nella scuola primaria, 56 nella scuola se-
condaria di primo grado e 86 nella scuola secondaria di secondo grado.

2005 2006 2007 2008 2009

5.4.2 |Sostenere lo sviluppo delle cooperative sociali di inse-
rimento lavorativo

Sostenere lo sviluppo delle cooperative sociali di inserimento lavorativo

Si & promosso lo sviluppo delle cooperative sociali di inserimento lavorativo, mediante la rimodula-
zione del progetto di supporto alle cooperative attraverso un'equipe di operatori che si occupano
dell'accompagnamento dei soggetti disabili nell'inserimento lavorativo, e si sono mediate le dinami-
che relazionali nell'ambito lavorativo e con gli altri contesti di riferimento.

2005 2006 2007 2008 2009

[5.4.3 [Sostenere le scelte di vita indipendente del disabile _ |:

: I

Garantire la continuita fra il sistema scolastico, formativo e dell’inserimento lavorativo attraver-
so lavvio del servizio di mediazione all’inserimento lavorativo
Nel corso del secondo semestre 2005 si & svolta la progettazione esecutiva finalizzata all’avvio del
servizio di mediazione per P’inserimento lavorativo dei disabili con particolare riferimento alle
persone con difficoltd cognitive e psichiche. Questo servizio, composto da risorse integrate prove-
nienti dai Servizi Sociali dei Comuni, dall’A.Usl di Forli, dalla Provincia di Forli-Cesena- Centro
per I"impiego, dagli Enti di Formazione e dalle cooperative sociali di tipo b), ha I’obiettivo di :
v’ Sperimentare percorsi di inserimento mediato rivolti a persone che trovano difficolta ad in-
serirsi nel mercato del lavoro, a cominciare dai disabili cognitivi;
v’ Offrire un valido aiuto alle aziende del territorio ai fini dell’assolvimento degli obblighi di
assunzione ai sensi della legge 68/99;
v Definire abbinamenti di inserimento idonei e reciprocamente gratificanti per i lavoratori di-
sabili e per le imprese;
v’ Favorire I’inserimento finalizzando e qualificando formazione e tirocini.
Il servizio di inserimento lavorativo & stato avviato in maniera sperimentale a partire da gennaio
2006.
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Inserimenti lavorativo disabili 7 : 2005
Borse lavoro attivate 90
Di cui nuovi borsisti (inserimenti) 75
Borse lavoro trasformate in assunzioni 10

Awvio e consolidamento di un centro di informazione e orientamento per ’adattamento
dell’ambiente domestico per anziani e disabili

11 centro & stato avviato a giugno 2005, al termine di un percorso di formazione che ha riguardato
tutti gli operatori coinvolti. La sede & stata individuata presso 1'Ospedale Morgagni-Pierantoni nel-
I'ambito del reparto di terapia della riabilitazione. Tale iniziativa prevede il lavoro integrato di una
équipe multiprofessionale, capace di accogliere e di leggere il bisogno dell’utenza (sia dal punto di
vista tecnico, che sociale e che sanitario) per dare indicazioni e risposte su come superarlo.

11 centro fornisce consulenza ed indicazioni su come organizzare spazi all’interno delle abitazioni,
superare barriere architettoniche, vivere la quotidianita; inoltre, se necessario, il centro puo richie-
dere ’invio ai servizi territoriali e specialistici della rete per la presa in carico e I’eventuale attiva-
zione di servizi di sostegno.

Dal Comune di Forli sono stati assegnati al centro n. 1 assistente sociale (coordinatrice del centro) e
n. 1 istruttore, con funzioni di informazione di primo livello e di supporto al lavoro di consulenza
del centro. Al centro sono stati assegnati anche n. 3 fisioterapisti dall'A. Usl.

A settembre 2005 si & avviata l'attivita di promozione del centro. Nei primi mesi di attivita del 2005
il centro & stato contattato ed ha offerto prestazioni, con sopralluoghi anche a domicilio, a 65 utenti,
prevalentemente uomini e distribuiti equamente tra adulti e anziani. Tre consulenze hanno riguarda-
to anche utenti minorenni.

T . =E2005

[ Utenti del centro (da settembre 2005) 65
ATTIVITA’ GESTIONALE
Assistenza a domicilio per disabili 22002 | =2003 | 52004 |=:£2005,|%= <Var
Utenti assistenza domiciliare di base 22 24 29 261-10,34%
Utenti assistenza domiciliare educativa 5 4 6 51-16,67%
Assegno di cura per disabili gravi 19 26 31| 19,23%

Assistenza domiciliare

Il servizio di assistenza domiciliare si colloca a pieno titolo nella rete dei servizi per I’handicap e,
nella logica di una razionale distribuzione delle risorse, € erogato a chi, per scelta o impossibilita,
non usufruisce di altri servizi presenti sul territorio, o a chi, vivendo in contesti familiari non suffi-
cientemente capaci di rispondere al bisogno assistenziale del congiunto disabile, necessita di un in-
tervento. L’assistenza domiciliare consente di salvaguardare la permanenza presso il proprio domi-
cilio del disabile ed il mantenimento delle relazioni familiari ed amicali.

Assegno di cura

A partire da ottobre 2002 si ¢ avviata la sperimentazione dell’assegno di cura per ’assistenza a do-
micilio di persone con disabilita grave. Quali destinatari sono state individuate persone con disabili-
ta acquisita in etd adulta a seguito di eventi traumatici o per patologie gravemente invalidanti (a par-
tire dalla sclerosi multipla) che rientrano nella fascia di eta 19 — 40 anni. La valutazione del contesto
familiare assegna una priorita a quei nuclei in cui uno o pitt componenti hanno lasciato il lavoro per
compiti di cura, o a quei nuclei in cui & presente un altro portatore di handicap o alle persone disabi-
li sole. II contributo varia da un minino di € 10,33 ad un massimo di € 15,49 giornaliere. A partire
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dall’agosto 2005 ¢ stato introdotto un nuovo livello di assegno di cura pari ad € 23,00 giornalicre da
destinare a persone con gravissime disabilitd acquisite in etd adulta.

0054
[Assegni di cura disabili 45
Strutture socio-riabilitativi e residenziali == 2002 |=2=. 2003 | ,/ '2004 |ZE 2 - 1% Var
Utenti centro socio-riabilitativo residenziale 44 48 48 } -
Utenti centro socio-riabilitativo diumi 73 74 78 81| 3,85%
Utenti centro socio-occupazionale 36 36 37 441 18,92%

I centri socio-riabilitativi residenziali e diurni offrono interventi e prestazioni ad alta protezione, ri-
volti a soggetti con grave disabilita e per i quali é necessario predisporre misure funzionali al man-
tenimento delle autonomie residue. In particolare il centro residenziale & una tipologia di risposta
praticata laddove si rileva un bisogno di tipo relazionale forte, in quanto viene meno il sostegno fa-
miliare (Genitori anziani), ovvero quando sussistono condizioni di invalidita tali da non poter man-
tenere |’intervento presso il domicilio. L’attuale rete di strutture socio
-riabilitative per disabili presenti nel nostro territo- {*Centri residenzialid
rio & composta da 14 centri residenziali e 12 centri 14 '
semiresidenziali in convenzione, per oltre il 90%
gestiti dal terzo settore.

E[Centri sémiresidenziali &
12 |

Utenti strutture socio-riabilitative e residenziali
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Compartecipazione alla spesa dei servizi per disabili da parte degli utenti e delle loro famiglie

Con 1’approvazione del piano di zona 2005-2007 avvenuta a luglio 2005 si & deciso di procedere ad
una verifica del nuovo sistema di partecipazione alla spesa dei servizi per disabili da parte degli u-
tenti e delle loro famiglie, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 31/1/2005,
al fine di individuare modalita pill eque e compatibili con i costi assistenziali a carico delle famiglie.

Applicazione dell’ISEE.

1l nodo centrale della riforma prevede I’applicazione anche ai servizi per disabili dei “Criteri unifi-
cati di valutazione della situazione reddituale” basati sull’L.S.E.E. La soglia minima di ISEE sotto la
quale non si & chiamati a compartecipare alla spesa ¢ pari ad € 25.000. Il limite massimo oltre il
quale si richiede il pagamento totale della retta (con riferimento alla sola quota sociale) ¢ di €
70.000. Si & valutato che 1’innalzamento della soglia minima dell’indicatore ISEE del nucleo fami-
liare al quale si richiede la partecipazione al costo del servizio tenga conto dell’effettivo costo assi-
stenziale in carico alle famiglie che si prendono cura di un disabile, costo che solo parzialmente &

valorizzato dall’indicatore ISEE.
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Criteri di compartecipazione alla spesa per tipologia di intervento

1. Interventi di assistenza domiciliare: nel nuovo piano si prevede che la tariffa possa variare
da un minimo del 10% del costo orario effettivo ad un massimo del 30%. Usando questi crite-
ri le tariffe orarie andranno da un minimo di € 1,52 ad un massimo di 5,47 con una media di 2
euro all’ora che su un intervento medio di n. 6 settimanali porterebbe ad € 54,00 mensili.

2. Inserimenti in centri socio-occupazionali: la nuova disciplina prevede che la partecipazione
al costo del servizio sia limitata alle spese connesse al pasto ed al trasporto. In base a questa
disciplina le rette mensili per il servizio completo vanno da un minimo di € 26 mensili, con
una media di € 70 mensili c.a.

3. Centri socio-riabilitativi diurni: le proiezioni delle rette evidenzia una situazione in cui la
quota a carico del disabile si attesta ad un minimo di € 174,30 e mantiene una media di €
196,00 mensili.

4. Centri socio-riabilitativi residenziali:. la proiezione delle rette sugli effettivi redditi dei di-
sabili e delle loro famiglie evidenzia una situazione in cui la quota a carico del disabile si atte-
sta ad un minimo di € 305,00 mensili, con una media stimata di € 598,00 mensili.

_Réttaminima ' [2Rettamedia =
Assistenza domiciliare (tariffa oraria) 1,52 2
Centri socio occupazionali (rette mensili) 26 70
Centri socio riabilitativi diurni (rette mensili) 174,30 196
Centri socio riabilitativi residenziali (rette mensili) 305 598
Costo medio mensile 02002 |2 =2003 | .22004 | = 2005| =“Var
Costo medio centro socio-riabilit. residenziale 2.645 2.672 2.708 2.833 5%
Costo medio centro socio-riabilitativo diurno 1.384 1.314 1.320 1.318 0%
Costo medio centro socio-occupazionale 846 765 677 697 3%

Fonte: Piano Sociale di Zona
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Progetto 5.5: Una terza eta attiva e la domiciliarita per gli anziani

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009

5.5.1 [Potenziamento e qualificazione sistema di servizi e
interventi a favore della domiciliarita degli anziani

Promozione della qualita nel lavoro di cura degli anziani attraverse il potenziamento del progetto

di qualificazione degli operatori domiciliari e familiari (badanti)

Il potenziamento del progetto di qualificazione degli assistenti familiari si é realizzato attraverso:

e altivita di sostegno formativa ed informativa ed accompagnamento del lavoro a domicilio delle
assistenti familiari, sia a carattere individuale sia in piccolo gruppo;

e incentivi e supporto alla regolarizzazione delle lavoratrici;

e implementazione di una banca dati informativa e gestione di un elenco di badanti accreditate;

e azioni di sostegno alla frequenza ad attivita formative da parte delle assistenti familiari.

Alttraverso un nuovo progetto (E.L.S.A.), finanziato su fondo sociale europeo e sviluppato altraver-
so una partnership che vede coinvolti, oltre al Comune di Forli e i Comuni di Cesena e Savignano
sul Rubicone, la Provincia e la Soc. Arco di Cesena (capofila), si & proseguito nella direzione di un
potenziamento e sviluppo. A luglio 2005, a seguito dell’approvazione da parte della Regione, & sta-
to dato avvio alle attivita finalizzate al tutoring per le famiglie con assistenti familiari straniere, all’
individuazione e sviluppo di gruppi di sostegno comunitario e al sostegno psicologico e logistico
alle famiglie.

Condominio solidale e/o portierato sociale e soluzioni di "prossimita abitativa” per anziani

Si & lavorato presso il quartiere Cava allo studio di un progetto di condominio solidale e/o portierato
sociale connesso a servizi di prossimita, che prevede 1'eliminazione di barriere architettoniche e la
presenza di servizi di appoggio anche attraverso le famiglie tutor. Tale progetto portera alla realiz-
zazione da parte di Acer (Azienda Casa Emilia Romagna) di una palazzina con 10 appartamenti per
anziani e disabili.

In merito, si fa rinvio al progetto 5.8.

Quulificazione dei servizi assistenziali a domicilio

Si & inteso potenziare I’intervento di erogazione dell’assegno di cura alle famiglie che assistono a

domicilio anziani non autosufficienti, attraverso il rafforzamento del sostegno e un tutoraggio al

familiare che assiste, oltre al collegamento diretto alla rete di servizi di sollievo, fra cui:

e  pacchetti di ore di assistenza domiciliare utilizzabile fino a 4 ore giornaliere (per sollievo setti-
manale) e fino a 16 ore mensili;

e  operatore a sostegno della domiciliarita; servizi di prossimita (spesa a domicilio, consegna pasti
a domicilio anche nella fascia serale; interventi di sostegno domiciliare anche nella fascia sera-
le...).

Durante 1'anno sono stati visitati nell'ambito di questa singola azione n. 203 anziani complessiva-

mente, che usufruivano di assegno di cura da un anno o pit. In n. 49 situazioni € proseguita l'attivita

delle assistenti di base tutor a favore del familiare e/o della badante. In molteplici situazioni sono
stati offerti servizi alternativi o di sollievo per l'anziano al fine di supportare le famiglie nel lavoro

di cura.

Nell’ambito dell’assistenza domiciliare si sta sperimentando un software (progetto “I care”) finaliz-
zato all’integrazione (ra servizi sanitari e servizi sociali, in modo da favorire una visione completa
del cittadino assistito. Si tratta di un progetto di ricerca e sviluppo che si avvale di un importante fi-
nanziamento regionale. Al progetto collaborano: il Comune di Forli, I’ Azienda Sanitaria Locale di
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Forli, I'Universita (facolta di Scienze Politiche sede di Forli e Cirsfid), la Provincia di Forli-Cesena,
e la societa informatica che sviluppa il software.

Nell’ambito delle diverse funzioni previste, c’é la gestione integrata di tutte le richieste di assistenza
socio-sanitaria: dalla domanda di sostegno economico per cure, alla richiesta di inserimento nella
lista unica per 1’accesso nelle case protette, residenze sanitarie assistite e strutture analoghe.

Sviluppo e sostegno alle strutture intermedie e a servizi intermedi come centri residenziali di sol-
lievo

L’obiettivo & quello di organizzare centri diurni con modalita di accesso flessibile, e di promuovere
la realizzazione di scelta di vita in comune fra persone non legate da vincoli parentali come nell'af-
fido familiare intergenerazionale degli anziani.

Sono stati progettati, insieme ai concessionari dei servizi, accessi flessibili alla struttura di Vec-
chiazzano a seguito della rifunzionalizzazione del centro diurno di Borgosisa a favore di altre tipo-
logie di utenti sociali.

E stato definito un progetto "Affido di persone anziane da parte di giovani e/o studenti universitari"
con la collaborazione dell'Universita.

2005 2006 2007 2008 2009

[5.5.2 | Promozione di una terza eta attiva

Promuovere una terza eta attiva
L’obiettivo & quello di promuovere la vita attiva degli anziani attraverso I’incremento di un modello

che ponga al centro delle proprie attenzioni lo sviluppo di azioni positive per il miglioramento della
vita di tutta la popolazione.

Sono stati avviati azioni di miglioramento della qualita della vita delle persone anziane.

Nell'anno 2005, in particolare si rileva:

e Progetto emergenza caldo: acquisto condizionatori, piano integrato d'intervento con le altre isti-
tuzioni, campagna informativa;

e politiche abitative: casa salute, adattamento ambiente domestico;

e  progetto nuovi pensionati;

e Progetti in collaborazione con le Associazioni di volontariato: per prevenire la solitudine degli
anziani e per accompagnamento;

e Integrazione sociale e sanitaria sui servizi domiciliari: progetto informatico;
e sicurezza: progetti Stenelle e Victim support in collaborazione con la polizia municipale.
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ATTIVITA GESTIONALE

Popolazione anziana ~2002 2003 2004-- 2005 | Var.05/04
Totale popolazione 65 — 69 anni 5.331 5.454 5.652 7.224 +28%
Totale popolazione 70 — 74 anni 6.092 6.114 6.150 6.227 +1%
Totale popolazione 75 — 79 anni 5.570 5.485 5.475 5.508 +1%
Totale popolazione 80 — 84 annmi 3.730 4.174 4.484 4519 +1%
Totale popolazione 85 — 89 anni 2.166 1.928 1.840 2.011 +9%
Totale popolazione > 89 anni 1.382 1.430 1.539 1.552 +1%
Totale popolazione anziani superiori a 65 26273 | 26.588| 27.144| 29.046 +7%

L’area della terza etd & seguita in modo particolare dall’Amministrazione comunale con servizi ri-

volti in due direzioni:

- rete socio-sanitaria integrata (assistenza infermieristica domiciliare, assegno di cura, centri
diurni, case protette, assistenza domiciliare di base, pasti a domicilio, qualificazione assistenti
familiari straniere)

- promozione della vita attiva (centri sociali, soggiomni vacanza, formazione, volontariato).

Vacanze degli anziani 05/04
Soggiomi Invernali -13%
Partecipanti 326 +4%
Soggiomi Estivi 32 -12%
Partecipanti 1.172 1.172 1.083 +-8%

Fonte: Piano Sociale di Zona (dati del comprensorio)

Il programma dei soggiorni estivi e invernali per anziani offre un ricco ventaglio di proposte e di
opportunita di scelta. Il progetto ha forte finalita sociali, in quanto i soggiomi climatici si collocano
all’interno di una strategia di prevenzione e rappresentano per molti anziani un’occasione sociale
per sviluppare rapporti di conoscenza, di amicizia e di solidarieta, che spesso vengono mantenuti e
sviluppati al rientro a casa.

L’assistenza domiciliare, i pasti a domicilio, il telesoccorso e I’assegno di cura, rappresentano le
principali azioni di promozione della domiciliarita degli anziani.

Assistenza domiciliare =- 2003 =% 20004 === 200544VE:05/04
Ore mediamente erogate per uiente 168 185 177,5 -4%
Totale ore di assistenza 52.127 52.667 58.048 +10%
Domande accolte 311 284 327 +15%
Costo totale 844.278 864.877| 989.853 +14%
Compartecipazione utenti 125.994 122.306| 170.975 +40%
Gestione rette (grado copertura spese) 14,92% 14,14% 17.27% +22%

11 servizio sociale di assistenza domiciliare si attiva sulla base di un progetto personalizzato e fina-
lizzato a supportare 1’anziano nella cura e I’igiene della persona e dell’ambiente in cui vive, fomnito
soprattutto a famiglie multiproblematiche o a nuclei composti da un solo anziano o di soli anziani
senza rete familiare e/o di supporto. Il servizio fa fronte a situazioni di bisogno che emergono nella
vita quotidiana legate all’impossibilita da parte dei familiari di assistere I’anziano in modo conti-
nuativo o all’incapacita dell anziano stesso di sfruttare in totale proprie potenzialita.

L’analisi del trend evidenzia un consistente aumento del numero di anziani assistiti e del totale delle
ore di assistenza erogate. L’aumento del costo & dovuto pertanto all’ampliamento del servizio, oltre
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che all’adeguamento contrattuale riconosciuto alla cooperativa sociale concessionaria della gestio-
ne, e solo parzialmente compensato da un aumento del totale della compartecipazione degli utenti.

Pasti a domicilio = 2003 2004 --2005|Var.05/04
Utenti del servizio pasti a domicilio 498 522 540 +3%
Costo totale 585.283] 584.333| 552.578 -5%
Compartecipazione utenti 317.826| 365.056| 350.462 -4%
Gestione rette (grado copertura spese) 543 %1 6247%| 63,42% +2%

11 servizio consiste nella consegna a domicilio di pasti caldi a pranzo di tutti i giorni dell’anno ed &
rivolto a persone sufficientemente autonome, ma impossibilitate a prepararsi il pasto da sole. Me-
diamente vengono consegnati n. 280 pasti al giorno. I pasti sono prodotti e confezionati in bauletti
termici preriscaldati presso la cucina della casa di riposo “P. e G. Orsi Mangelli” di Vecchiazzano.
Dai dati rilevati emerge un aumento del numero di utenti che hanno usufruito del servizio. La lieve
flessione della spesa va letta in relazione ad un utilizzo piu flessibile del servizio da parte
dell’utenza, in relazione a specifiche esigenze. 11 22,2% degli utenti (con ISEE inferiori a €
6.552,31) gode della gratuita del pasto (il 4,4% in pit del 2004). La tariffa per pasto ¢ di € 5.40, a
fronte di un costo del pasto per il Comune di € 6,33.

Telessocorso

Il Telesoccorso € un servizio di pronto intervento, realizzato dal Servizio Anziani del Comune in
collaborazione con la Societa “Forlifarma S.p.A.”, che garantisce un rapido soccorso alle persone
anziane ed inabili che si trovano in gravi situazioni di rischio sanitario e sociale, attraverso un parti-
colare impianto audio-video che collega la casa della persona con una

centrale operativa. Nel 2005 il numero di utenti & 2002 20031552004} 2005
rimasto invariato; di questi n. 9 sono a totale carico | Utenti 15 23 29 29
del Comune
T'lbella riepilogativa dei servizi domiciliari
W NS BYRE SRR Sefvizi di dSsisténza dOmiciligfe - BT, % T U ¥ Al sevizi domicilifri
Meno | 65 —74 | 75-79 | 80 an- | To- | Anziani | Anziani An- | Total&®| Pastia | Tele- Tra- | Podolo-
di 64 [ anni anni nie | tale | ammessi| dimessi | ziani| utenti, | domici- | soccor- | sporto gia
anni piu dece- | nell’ans}  lio so
duti [¥556.:
9 32 37 139 217 83 81 29| 327 I 540 29 24 68

Sostegno alla domiciliarita: assegni di cura e assistenti familiari

Gli assegni di cura sono erogati con fondi individuati da risorse dell’A.U.S.L., integrati da risorse
comunali, su progetti assistenziali definiti dall’Unita di Valutazione Geriatria, costituita da figure
sanitarie e assistenti sociali. Si tratta di un contributo economico per le famiglie che mantengono nel
proprio contesto un anziano non autosufficiente, evitando o posticipando il ricovero nelle strutture
residenziali e permettendo cosi all’anziano di rimanere nel proprio contesto abitativo, sociale e af-
fettivo.

=-2005|:-Var.05,
Assegni di cura concessi 556 +23%
Collaboratrici accreditate 30 -53%
Corsi formativi 2 0%

Importante & stato ’intervento della Fondazione Cassa dei Risparmi di Forli, che ha permesso di po-
tenziare gli interventi dal punto di vista quantitativo, allargando la fascia delle famiglie assistite.

In questa particolare tipologia di intervento il distretto di Forli si staglia nel panorama regionale con
una percentuale di copertura di anziani assistiti con assegno di cura rispetto al totale della popola-
zione con 75 anni e pil, pari al 4,96% contro il 2,07% della media regionale.
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Centri diurni

Sono strutture che offrono servizi di accoglienza, durante le ore diurne, per favorire la permanenza
dell’anziano all’interno del proprio nucleo familiare alla sera. Offrono il trasporto, 1’assistenza, il
pasto ed attivita riabilitative e ricreative. Rappresentano una risposta importante perché consentono
la permanenza dell’anziano nel proprio contesto familiare e di vita. Nei Centri diurni operano equi-
pe di professionisti qualificati (addetti assistenza di base, infermieri, assistenti sociali).

L’offerta dei servizi dei Centri Diumi ¢ articolata in risposta alle diverse esigenze dei cittadini, con
possibilita di frequentare in modo estremamente flessibile, valutata in base ai bisogni dei singoli an-
ziani € delle loro famiglie. L’apertura € estesa anche alle giornate del sabato e festivi. Esiste anche
la possibilita di usufruire di alcuni interventi socio-assistenziali da parte di anziani che non frequen-
tano regolarmente, come il pranzo, il servizio di podologia e la partecipazione a momenti di socia-
lizzazione e animazione.

Sono state realizzate diverse iniziative per favorire I’integrazione dei servizi dei centri diurni comu-
nali e delle unita abitative ad essi afferenti.

Di seguiti sono riportati i dati relativi ai centri diurni gestiti dal Comune di Forli: il Centro diurno
presso la casa di riposo Orsi Mangelli di Vecchiazzano ed il Centro diurno di via Campo di Marte.

Centri diurni

Domande presentate 49 54 37] -31%
Utenti inseriti 25 35 28| -20%
Utenti non autosufficienti 25 35 27| -23%
Utenti che frequentano a part-time o solo nel week end 0 9 12| 33%
Costo totale 502.390| 535.898| 463.430| -14%
Compartecipazione utenti 129.668| 119.612 119.093| g9
Grado copertura spese 2581 %| 2232%| 2569%| +15%

E’ inoltre attivo un Centro diumo in localita Borgo Sisa, affidato in concessione a soggetto esterno
che ne incamera direttamente i proventi (senza costi a carico del Comune). Nel corso del 2005 ha
accolto n. 15 utenti.

La tariffa mensile € determinata in € 510,00. Sono previste tariffe differenziate per chi usufruisce
parzialmente del servizio ed esenzioni con ISEE inferiori ad € 6.552.

Case protette

La fruizione dei servizi residenziali si & andata notevolmente trasformando nel corso degli ultimi
anni, sia perché molte pit famiglie esprimono una scelta di assistenza domiciliare con I'ausilio di
badanti, sia perché I’ingresso in una casa protetta viene in genere utilizzato per necessita assisten-
ziali gravissime. I periodi di permanenza in queste strutture diventano di durata sempre pit breve e
presentano una richiesta di interventi molto specialistica, con I’utilizzo di moderne tecnologie.

Per quanto attiene questa tipologia di servizio il sistema di accesso & stato organizzato tramite una
lista unica comprensoriale; si &, altresi, agito per realizzare una riqualificazione dei posti protetti
nelle case di riposo.

Nel Comprensorio, per quanto attiene i posti convenzionati in strutture residenziali per anziani non
autosufficienti € stato quasi raggiunto il parametro regionale pari al 4% della popolazione ultrasset-
tantacinquenne con un parametro che si attesta sul 3,91%.

Sistema di accesso — lista unica

domande presentate

domande accolte

Fonte; Piano Sociale di Zona (dati del comprensorio)
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Nel corso del 2005 sono stati inseriti complessivamente in casa protetta 227 anziani: di questi 177
in base alla graduatoria della lista unica e 50 direttamente dalle strutture

Casa Riposo Orsi Mangelli
Proseguono i lavori di ristrutturazione (avviati dal 2003) che porteranno alla modernizzazione

dell’intero edificio. E’ stata gia realizzata una completa ristrutturazione degli ambienti del 1° e del

4° piano, mentre il 3° piano ¢ in fase di ultimazione; per ogni piano si prevede una capacita di acco-

glienza di trenta posti letto. E’ in fase di completamento I’impianto di condizionamento/ raffredda-

mento della struttura. Nelle prossime fasi il progetto prevede la completa ristrutturazione del 2° pia-

no, il raddoppio della capienza del Centro Alzheimer (20 posti), la creazione di un poliambulatorio

geriatrico rivolto anche alla popolazione anziana esterna e di un nucleo specializzato in specifici

ercorsi post-acuti con n. 23 posti letto (5° piano).
P P P P

72003 | = 2004| == -2005[Var.05/04
Totale posti 130 130 130 0%
Posti convenzionati 124 126 129 +2%
Costo totale 3.616.423( 3.717.394| 3.803.960 +2%
Compartecipazione utenti 1.490.884 | 1.521.370| 1.530.852 +1%
Grado copertura spese 41,22 % 40,92 % 40,24% -2%

Di seguito si riportano gli indicatori monitorati per I’anno 2005 riferiti al nuovo sistema di rileva-
zione della qualita del servizio con riferimento al benessere e alla salute degli anziani ospiti della

casa di riposo Orsi Mangelli implementato dal concessionario dall’avvio della nuova gestione.

Casa Riposo Orsi Mangelli — Indicatori sistema —= 2004 g 2003
qualit — area anziani = TEE L TEE
Turnover presenze ospiti 19,06% 20,03%
Mortalita 20,00% 19,23%
Eta media ospiti 82,53 83,41
Ospedalizzazione 3422%|  21,46%
Partecipazione alle attivita di animazione 74,03% 71,60%
Indice di permanenza (anni medi) 4,5975 5,11

Nonostante il lieve aumento dell’etd media degli ospiti, i dati evidenziano un minore ricorso ai rico-
veri ospedalieri e una leggera flessione del tasso di mortalita, spiegabili con un’accresciuta capacita
della struttura di far fronte alle esigenze sanitarie ed assistenziali degli ospiti. Cio ha comportato an-
che un aumento dell’indice di permanenza nella struttura.

Costi e politica tariffaria Casa di riposo Orsi e Mangelli
1l costo medio giornaliero di un posto protetto & di € 80,17, mentre la retta

media giornaliera a carico dell’utente & di € 35,50 (40,24%), la quota a
carico ASL ¢ del 44,68% e la rimanente quota pari a 15.08% ¢ a carico

del Comune.

Nel territorio comunale la casa di riposo Orsi e Mangelli € quella che ha

una tariffa a carico dell’utente pil bassa.

Retta giornaliere a carico dell 'utente (anno 2005)

Orsi Mangelli 35,50
Pietro Zangheri 38,27
Casa Mia 41,53
Residenza “Al Parco” 4920
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Casa Riposo Pietro Zangheri Z 2003 =, 20047 1=" 2005 Var.05/04
Totale posti 309 309 309 0%
Posti convenzionati 142 142 142 0%
‘persone con contributo per integrazione retta 45 36 30 -17%
di cui non autosufficienti 32 27 25 7%
Spesa per contributo integrazione retta 187.825 150.260f 110.141 27%

La Casa di Riposo Pietro Zangheri rappresenta una realtd importante del sistema di servizi sociali e
socio-sanitari per anziani del territorio comunale sia con riferimento all’accoglienza di persone non
autosufficienti sia per quegli anziani che, pur essendo ancora parzialmente autosufficienti, scelgono

di vivere negli alloggi offerti dalla struttura.

Altre — (Casa Riposo Casa Mia e Res. Al Parco) |55 2003 | = 52004 = 2005 |Var.05/04
Totale posti 182 182 182 0%
Posti convenzionati 78 78 80 3%
persone con contributo per integrazione retta 33 37 27 -27%
di cui non autosufficienti 29 34 23 -32%
Spesa per contributo integrazione retta 99.916 96.678 100.840 4%

I dati evidenziano un lieve aumento del numero di posti convenzionati con I’A.USL (con ricono-
scimento della quota sanitaria e correlativa riduzione del costo della retta a carico dell’utente), che
offre maggiori opportunita alla popolazione anziana del territorio.

L’aumento della spesa per integrazione retta, a fronte di una riduzione del numero dei beneficiari, €
riconducibile ad una minore capacita economica degli stessi, con conseguente aumento della contri-
buzione a carico del Comune.

Criteri di partecipazione alla spesa per le rette delle case di riposo

L’anziano partecipa con il proprio reddito, fatta salva una cifra pari al 25% del minimo pensionisti-
co che viene lasciato all’anziano in struttura per le proprie necessita individuali.

La famiglia dell’anziano (coniuge e figli) partecipa con una quota che va dal 10% al 100%, con un
ISEE che va dal € 10.329 a € 33.570. La partecipazione della famiglia ¢ calcolata con il criterio
progressione, in percentuale sulle somme non pagate dall’anziano. Il comune interviene per la co-
pertura dei costi per le somme eccedenti in tutti i casi in cui I’anziano e famiglia non possiedano i
criteri illustrati, sia nelle strutture pubbliche che private.

Andamento principali interventi per anziani (numero utenti)
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Progetto 5.6: Solidarieta e inclusione sociale

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008

o :

2009
[5.6.1 |Sostegno alla coesione sociale

I

Prenotazione del permesso di soggiorno dei cittadini stranieri

L attivita dello Sportello consiste nel ricevere la prenotazione per gli appuntamenti con la Questura
di Forli, finalizzati ad ottenere la regolarizzazione dei permessi di soggiorno.

1l servizio & rivolto ai cittadini stranieri residenti e/o domiciliati nei Comuni di Forli, Castrocaro
Terme e Terra del Sole, Dovadola, Portico-San Benedetto, Premilcuore, Rocca San Casciano.

In particolare si evidenzia la semplificazione amministrativa realizzata a partire da Ottobre 2005, a
seguito dell’accordo tra I’Ufficio Immigrazione della Questura, al fine di evitare ai cittadini stranieri
di ritornare in Questura per apporre i timbri stessi. Tale timbro permette al possessore di essere in
regola ai fini sanitari e lavorativi, nell’attesa del rilascio del permesso di soggiormo. Questa iniziati-
va ha prodotto senza dubbio un’agevolazione per I'utente.

Lo Sportello & gestito da operatori della cooperativa sociale “Spazi Mediani” e da operatori

dell’anagrafe comunale. Nel 2005 sono state rilasciate 5.228 prenotazioni, con una media mensile di
435,67.

Ampliamento e qualificazione dei servizi per persone a forte rischio di marginalita

L’intervento si propone di ampliare e qualificare i servizi a bassa soglia di accesso; con la sperimen-
tazione della gestione di alcuni mini alloggi per adulti singoli, e con un sistema di pronto intervento
sociale.

Si sono definite le linee guida per I’affidamento della gestione del servizio operatori della domici-
liarita, comprensiva della gestione dei mini alloggi. Si & implementato il servizio di pronto interven-
to sociale, comprensivo di call center disponibile 24 ore su 24.

Sono stati individuati, nel corso del 2005, 10 monolocali di edilizia residenziale pubblica assegnati
ad adulti per le quali & stata essenziale l'azione di accompagnamento e di sostegno attivato dagli
Operatori della domiciliarita.

In data 23.12.2005 & stato attivato il servizio di Pronto Intervento Sociale - reperibilita telefonica
che opera con le istituzioni e Forze dell'Ordine locali.

Rimodulare il sistema della prima e seconda accoglienza

Si ¢ definita una maggiore integrazione delle risorse abitative presenti sul territorio, al fine di costi-
tuire un sistema integrato e differenziato di soluzioni: Agenzia Affitti; Societa per 1'Affitto; Casa di
accoglienza di San Varano e Centro di accoglienza della Caritas.

E’ stato definito un raccordo per la ridefinizione dei percorsi abitativi e si sono attivati soluzioni a-
bitative, in particolare per nuclei mono-reddito o mono-genitoriali.

Si sono svolti incontri la sicurta per I’affitto finalizzati a promuovere processi di scambio costante
di informazioni circa le tipologie di utenti accolti o assegnatari dei rispettivi posti letto al fine di
collocare le persone titolari di contratto di lavoro presso la Societa per I’ Affitto e, viceversa, collo-
care presso la Caritas disoccupati o persone non aventi i requisiti richiesti per accedere alle soluzio-
ni abitative della Societa citata.

Si rinvia al progetto 5.08 per un esame complessivo per le politiche sulla casa.

Consolidamento e qualificazione dei centri servizi per stranieri e dei servizi di mediazione cultu-
rale e di integrazione

E’ stato elaborato dalla cooperativa Sesamo e dalla cooperativa C.A.D. in collaborazione con il
Centro Servizi per stranieri, un progetto denominato "di accoglienza ed inserimento di minori mi-
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granti", che prevede la collaborazione tra il Centro Servizi per stranieri, il Servizio di Mediazione e
Je scuole per I'accoglienza dei minori neo-artivati, volto a favorire l'inserimento scolastico.

Per quanto riguarda la rilevazione della qualitd del Servizio, 1a Cooperativa Spazi Mediani, gestore
del Centro Servizi, nel mese di marzo 2005 ha realizzato una rilevazione sul livello di soddisfazione
dell'utenza, particolarmente mirato al rapporto tra operatori e utenza e al livello servizio offerto. La
rilevazione ha dato esiti positivi.

“Integ.R.A.” — per Uintegrazione dei richiedenti asilo e dei rifugiati

Si € svolto il 24 febbraio 2005, nel Salone Comunale, il convegno conclusivo “‘Integ.R.A. — Sistema
integrato di azioni per facilitare I'integrazione dei richiedenti asilo e dei rifugiati”. Questo progetto,
che il Comune di Forli ha realizzato con I’ausilio di numerose associazioni locali, ha coinvolto 49
persone fra richiedenti asilo, rifugiati e persone con permesso di soggiorno per motivi umanitari,
che hanno usufruito di interventi come accoglienza abitativa, contributi per ’affitto e le spese con-
nesse all’alloggio, bilanci di competenze, corso di formazione, tirocini formativi, supporto alla ri-
cerca di lavoro. Il convegno & stato patrocinato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e
dal Fondo Sociale Europeo.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Popolazione straniera - =2002 = 2 2003 #2F 2004 |2H2005:] BV ar
Totale popolazione straniera residente 3.211 4.387 5.777] 6.847|+18,52%
Bambini in eta scuola dell’obbligo (0-14 anni) 651 846 1.144} 1.323(+15,65%
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Provincia e Comune hanno finanziato un progetto di alfabetizzazione nelle scuole, 4 — 5 ore a setti-
mana per gruppi divisi secondo il livello linguistico. Il comune, inoltre, attraverso la cooperativa
Sesamo, interviene nelle scuole con un progetto di 50 ore, in cui esperti di madre lingua offrono
mediazione culturale ai bambini, soprattutto delle elementari.

Assumono particolare rilievo, fra gli interventi di sostegno economico attivati a favore di famiglie
con minori e di Adulti in difficolta, quelli concessi a favore di cittadini stranieri. Tale aumento &
dovuto anche all’aumento esponenziale della presenza di stranieri in citta e delle relative problema-
tiche. In particolare, dai dati disponibili, emerge che, nell’anno 2005, sul totale di n. 347 nucle.i f'fx-
migliari beneficiari di contributi economici a sostegno della famiglia, sono state n. 231 le famiglie
straniere. . -
Inoltre si & proseguito nel consolidamento dei principali servizi “‘per I’'immigrazione” (centrl. servizi
per stranieri, mediazione culturale), mirando sempre pili al rafforzamento della collaborazione tra
gli stessi e con gli altri servizi del territorio (servizi scolastici, sanitari, ecc.:), ancl.le .attravers.o pro-
getti specifici, quali ad esempio quello che prevede I’inserimento di alunni stranieri neo-arrivati a
scuola, in collaborazione tra le scuole, il Centro Servizi per stranieri e il Servizio di Mediazione
Culturale.
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Centro Servizi per stranieri del Comune di
Forli
| Contatti del Centro Servizi

| Var.05/04

"~ 3.834] 4941| 6.175| +24.97%

Tra i paesi di provenienza degli stranieri che si rivolgono al Centro Servizi di via Leoni Cobelli,
emergono per la particolare consistenza numerica i paesi del Burkina Faso e della Cina, seguiti da
Marocco e Nigeria. Nell’ambito dell’area dei bisogni espressi, € significativo il dato relativo
all’area tematica “lavoro”, che racchiude sia richieste di lavoro che di supporto alla compilazione di
modulistica, disbrigo pratiche, tutela sindacale, connesse alla ricerca e tutela del lavoro.

Si € proseguito nella realizzazione del servizio di Mediazione culturale, che & stato ampliato in am-
bito sanitario, con un aumento della partecipazione finanziaria da parte dell’Azienda USL. Sono
proseguiti gli interventi in ambito sociale nei servizi dei Comuni del Comprensorio forlivese e nei
servizi scolastici ed educativi nelle Scuole del Comprensorio forlivese. Le sinergie attivate con la
Consulta dei Cittadini Stranieri, i Centri servizi per Stranieri, le Associazioni degli immigrati, le
Associazioni di volontariato, i soggetti del Terzo settore, i Sindacati e gli altri Enti Pubblici interes-
sati al problema, hanno consentito di realizzare diversi strumenti finalizzati a favorire I’accesso agli
interventi sociali.

In quest’ottica, va segnalato che Forli detiene il record nazionale per quanto riguarda i contratti di
locazione stipulati da inquilini stranieri: ogni 4 abitazioni, ¢’ un affittuario straniero. I1 dato ¢ e-
merso da un’indagine effettuata dalla Confedilizia presso le oltre 210 sedi territoriali, presenti in
tutti i capoluoghi di provincia e néi maggiori centri.
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Progetto 5.7: Le pari opportunitd tra uomini e donne

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2
i

Promozione di iniziative nelle aziende volte alla sperimentazione di modalita di lavoro flessibile e
di altre attivita atte u _favorire la conciliazione fra lavoro e vita familiare

E stato realizzato un programma di iniziative nelle aziende, in accordo con gli attori economici (im-
prese, categorie economiche, sindacato), volte alla sperimentazione di modalita di lavoro flessibile e
di altre attivita atte a favorire la conciliazione fra lavoro e vita familiare.

Nel corso del 2005 si sono realizzati diversi incontri con dirigenti di aziende locali, finalizzati alla
sensibilizzazione sui temi della conciliazione - promozione di azioni a favore delle lavoratri-
ci/lavoratori con carichi di cura. Tale attivita di sensibilizzazione ha permesso di migliorare inter-
venti gia in corso e di farli rientrare nel quadro di una collaborazione territoriale istituzio-
ni/organizzazioni economiche e sindacali all'interno di un Accordo quadro sulla conciliazione.

006 2007 2008
[5.7.1 [Conciliazione tra lavoro e vita familiare | i 1¥~‘

Rafforzamento del ruolo del Comune come soggetto di governo delle politiche locali sulla conci-

liazione

L’obiettivo ha previsto:

o formalizzazione del tavolo di concertazione sulla conciliazione tra lavoro e vita familiare;

e collaborazione fra sportelli del territorio (Centri per l'impiego, Centri Donna, Centri Famiglia,
ecc) relativamente alla soluzione dei problemi di conciliazione, e messa in rete delle risorse;

e attivazione di una figura di "esperto/a di conciliazione";

e costruzione di un indice di valutazione dell'impatto conciliativo delle politiche urbanistiche,
economiche, di decentramento amministrativo, ecc.;

Sono stati nominati rappresentanti nel tavolo di concertazione sulla conciliazione lavoro e vita fami-

liare, con il reperimento di un primo nucleo di materiale documentario a disposizione del tavolo.

11 percorso per la costituzione del tavolo territoriale sulla conciliazione ¢ stato avviato ed & prose-

guito con un costante e crescente coinvolgimento degli attori locali.

2005 2006 2007 2008 2009

5.7.2 |Potenziamento e qualificazione ruolo e funzione del
Centro Donna

Potenziamento e qualificazione del ruolo e della funzione del Centro Donna

11 Centro Donna ¢& stato pensato nel tempo come servizio per la popolazione femminile locale e, se-
condo un’ottica di promozione del benessere, molte delle attivita sono andate in direzione di raffor-
zare la permanenza nel mercato del lavoro, di potenziare la rete dei servizi sociali, sanitari, ecc..
Tuttavia ¢ andato crescendo, negli ultimi anni, il numero di donne che si rivolgono al centro donna
con problemi importanti, gravi condizioni economiche, o di persone che non rientrano nella tradi-
zionale casistica sociale ma che si trovano (a volte anche solo temporaneamente) a fronteggiare si-
tuazioni di difficoltd. E’ il caso, ad esempio, dei nuclei monogenitoriali con capofamiglia donna, pit
esposti a condizioni di fragilita economica, o di persone senza rete parentale e pertanto in difficolta
a far fronte agli impegni lavorativi in presenza di carichi di cura di figli o altri familiari.

Si ¢ inoltre proceduto ad una riorganizzazione delle attivita, potenziando alcune di esse, es. 1 gruppi
di auto e mutuo aiuto, o per rafforzare la capacita delle donne che si rivolgono al centro di far fronte
alla situazione di difficolta nella quale possono trovarsi.
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Potenziamento della risposta a donne sole con bambini, finalizzato al rafforzamento dell'identita
Sfemminile e delle relagioni di cura

Sono stati avviati gruppi di auto aiuto per il potenziamento delle capacita genitoriali di donne in si-
tuazione di fragilita psico-sociale anche temporanea.

Nel 2005 tale modalita organizzativa ha consentito una maggiore efficacia dell'intervento e l'acces-
so di un numero maggiore di donne (36).

Sviluppo della rete territoriale contro la violenza e il maltrattamento

Si ¢ costiluita la rete territoriale contro la violenza e il maltrattamento ed ¢é stata predisposta una
bozza di protocollo di intesa fra istituzioni aderenti alla rete per la presa in carico (servizi sociali,
Ausl, Forze dell’ordine, Polizia municipale, ecc...).

La rete "Irene", ha lavorato sulla definizione di modalita condivise, e adottate dai servizi, per l'ac-
coglienza € presa in carico dell'utenza, successivamente tradotti in bozza di protocollo di intervento.
Allo scopo di rendere migliore 'operativita sul territorio, oltre al protocollo, la rete ha prodotto altro
materiale, quale una scheda comune per la lettura e rilevazione del maltrattamento.

Ampliamento delle possibilita di accoglienza e protegione delle donne vittime di violenza
E stato predisposto il progetto per I’apertura di una nuova struttura di accoglienza

2005 2006 2007 2008 2009

5.7.3 | Solidarietd e cooperazione: con le donne tra welfare e
sviluppo

Implementazione del progetto ' Network Europeo di Welfare'

E’ stata attivata, a Forli, la scuola di formazione sul welfare, finanziata dalla Comunita Europea.
Somno stati realizzati una ricerca sui sistemi di welfare dei Balcani e 3 corsi di formazione per opera-
tori provenienti da questi paesi.

E’ stata avviata I’attivita di tutoring all’elaborazione dei Piani Sociali di Zona nei paesi Partner A-
driatico Orientale (Serbia, Bosnia e Albania).

E' stato predisposto un nuovo progetto INTERREG per la prosecuzione della azioni attualmente in
atto, successivamente presentato nel 2006.

Sostegno all Rete delle donne del Mediterraneo e dei Balcani

Nel corso del 2004 si & costituita un'associazione no profit denominata "Women" Rete Donne del
Mediterraneo e dei Balcani, di cui il comune di Forli & capofila, al fine di dotare il coordinamento
esistente di personalita giuridica per 1'accesso a risorse e finanziamenti, in un ottica di fundraising.
L'attivitd di promozione della rete ha portato all'ingresso di molti nuovi aderenti (attualmente 27)
fra i Comuni della Regione, Universita e associzazioni femminili italiane e straniere.

La rete ha partecipato indirettamente a 3 progetti finanziati da Regione e/o Comunita Europea:
“Piano Donne Palestina” (un intervento di cooperazione internazionale che comprende il sostegno a
n°® 6 microprogetti di carattere sociale, economico, aggregativo, gestiti da diverse associazioni de-
mocratiche di donne attive in Palestina), il progetto “Sostegno alle donne imprenditrici della regione
dello Shabeli” (un progetto di cooperazione a supporto delle imprenditrici somale), ed il progetto
“Realizzazione di un Percorso nascita nella citta di Scutari (finalizzato all’avvio di attivita di infor-
mazione € formazione sulla la maternita e la nascita nella citta albanese).

Implementazione delle attivita del secondo anno dei progetti "'Cittadinanza e nuova inclusione' e
"Dalia"

E stato dato sostegno nel 2005 al forum delle immigrate che ha continuato le proprie riunioni per
tutto I'anno presso il Centro Donna per discutere le problematiche legate alla condizione migrante.
Si & avviata una esperienza di autogestione di uno spazio aggregativo per immigrate e native “La
casa del Gelsomino” da parte del Forum e delle associazioni femminili interetniche locali.
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Sono state promosse attivita di supporto/ consulenza all'avvio di attivita di incubatore di impresa
per le donne immigrate.

Per quanto riguarda l'autoaiuto per la cura dei bambini, all'interno delia "Casa del Gelsomino" & sta-
to allestito uno spazio gioco nel quale i bambini delle donne straniere si incontrano per giocare con
altri bambini.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Progetto part-time

Si & confermata la validita del progetto part-time nell’ambito delle iniziative a sostegno della conci-
liazione lavoro e vita familiare.

11 progetto prevede una integrazione al reddito per il genitore che riduce 1’orario di lavoro nei primi
tre anni di vita del bambino.

Si rimanda alla tabella contenuta nel progetto 5.3.

Centro Donna =2002]= 2003 £2004 F:-2005]-VaE05/04]
Utenti Consulenza giuridica 191 184 156 147 -5,77%
Utenti maltrattamento e violenza 55 61 68 08| +44,12%
Colloqui Consulenza psicologica 77 151 291 270 -7,22%
Colloqui difficolta relazionali familiari 175 125 254 309| +21,65%
Utenti per inserimento casa rifugio 4 1 4 2| -50,00%
Utenti per lavoro 83 76 54 70| +29,63%
Colloqui disagio economico ¢ alloggio 41 63 116 277 |+138,74%
Colloqui informazioni su servizi 12 20 29 36| +24,14%
Utenti centro di documentazione 12 14 17 151 -11,76%
Colloqui iniziative/attivita associazioni femminili 24 13 79 35] -55,70%
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[1 Centro Donna di via Tina Gori & un luogo in cui & possibile trovare informazioni, servizi, consjgli
ed aiuti pratici. Il centro & in grado di accogliere ed indirizzare le persone Verso i servizi del territo-
rio, aiutandole a scegliere il percorso piu rispondente alle specifiche esigenze. o
Al Centro Donna opera una equipe integrata (educatore, psicologa e giurl‘sta.) che svolge servizio di
consulenza e di sostegno. Nel 2005 si sono registrati n. 319 nuovi accessi d.l fionne 98 C!Cl quali per
maltrattamenti; si sono garantite consulenze giuridiche e prestazioni di servizi e colloqm.. In aumen-
to il numero di donne che si rivolgono al centro per problematiche economiche e alloggiative e per

difficolta relazionali familiari.

- £ 3002w 2003 =5, 2004 v5°22005

il

Politiche di genere g -2 200

iziati iti i 7 10 10 25
Iniziative politiche di genere
Partecipanti alle iniziative 480 930 1.365 1.400
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Progetto 5.8: Le pqliﬁche abitative

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
5.8.1 [Qualificazione e ampliamento patrimonio ediliziare- | 2 b= e e
sidenziale pubblica e alloggi affitio canone agevolato

Modifica delle convenzioni PEEP

Fra il 2003 e i1 2005 sono stati raggiunti gli accordi con proprietari di alloggi nelle aree PEEP, inte-
ressati all’acquisto dei diritti di piena proprieta sulle aree in diritto di superficie ovvero alla elimina-
zione dei vincoli di godimento gravanti sugli alloggi in proprietd, accordi resi possibili in base alle
previsioni della legge 23/12/1998 n. 448 — art. 31, commi 45 e seguenti. Le relative stipulazioni
hanno coinvolto complessivamente 2.186 persone, proprietari di 1.345 alloggi in 77 condomini, su
un totale di 1.582 alloggi PEEP. La percentuale di adesione & stata quindi molto elevata, pari all’

85,02% con un introito per ’ente di Euro 2.562.144,52, dilazionato in parte, poiché ¢ stata data la
facolta di rateizzazione.

Programma di edilizia residenziale pubblica ""20.000 abitazioni in affitto"

Nel corso del 2005 sono stati predisposti i seguenti interventi:

e Ex scuola Pieveacquedotto : 8 alloggi ERP, | sala polivalente; per lavoratori in mobilita, fami-
glie con bambini e disabili (2 alloggi). Sono iniziati i lavori in “‘economia” il 2/12/2005, la fine

dei lavori € prevista per Marzo 2008. Finanziamento regionale di Euro 353.087,00.

Nuova costruzione di alloggi ERP in Via Alferello, localita Cava, (12 alloggi + locali comuni ad

uso polivalente). I lavori hanno avuto inizio il 7/12/2005 in “‘economia”; la fine & prevista per

Giugno 2008; finanziamenti regionali pari a euro 849.100,00.

I finanziamenti dalla Regione Emilia Romagna rientrano nel quadro del Programma 20.000 alloggi
per l'affitto.

La costruzione dovra soddisfare oltre ai requisiti del Bando Regionale, i criteri progettuali e qualita-
tivi del programma comunale “‘Casa facile”, nonché i contributi seguiti all’esperienza di “‘progetta-
zione partecipata” condotta presso la Circoscrizione n. 2. L’esperienza di progettazione partecipata
e gli aspetti legati a ecosostenibilita e biocompatibilita dall’intervento sono alla base delle “linee
guida per la progettazione” impartite dal Comune ad ACER che ha redatto il progetto.

Si fa rinvio al paragrafo sulla progettazione partecipata del progetto 4.1.

5.8.2

[y

2005 2006 2007 2008 2009
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Promuovere un positivo contesto di integrazione e
collaborazione tra pubblico e privato per ampliare
I’offerta di alloggi per la vendita e/o locazione
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Ampliamento offerta di alloggi, per la vendita e/o locazione a particolari tipologie di famiglie

Si & trattato di promuovere un positivo contesto di integrazione e collaborazione tra pubblico e pri-
vato per ampliare l'offerta di alloggi da destinare alla vendita e/o alla locazione a particolari tipolo-
gie di fz.lmiglie, attraverso lo sviluppo del Protocollo d'intesa sottoscritto dal Comune di Forli e le
cate.gorle. economiche e finalizzato alla promozione di una pluralita di interventi volti, appunto, alla
realizzazione di edilizia abitativa di nuova costruzione o al recupero di patrimonio edilizio esistente

per z}mpli are l'offerta di alloggi destinati ai lavoratori in mobilita o ad altre categorie sociali emer-
genti. E’ stato avviato il tavolo sulle politiche abitative,
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[5.8.3 | Contratti di Quartiere 11 [ | 1= B

]

Contratti di Quartiere 11

L'accordo di Programima Quadro per la realizzazione degli interventi da realizzare nell'ambito del
programma innovativo denominato "Contratti di Quartiere II" fra la Regione Emilia-Romagna e il
Ministero delle infrastrutture e Trasporti & stato sottoscritto in data 15/12/2005. L'accordo inserisce
fra le 12 proposte finanziabili anche quella del Comune di Forli.

I1 finanziamento ammissibile per il Comune di Forli pari a euro 4.241.056,00

Tra gli interventi ¢ prevista la realizzazione di 34 alloggi ERP.

ATTIVITA’ GESTIONALE

Fra gli interventi adottati, si segnalano le seguenti iniziative:

e “Buoni Casa”, per I'assegnazione di contributi a fondo perduto finalizzati all’acquisto
dell’abitazione da parte di giovani coppie;

e  “Buoni casa abbinati all’acquisto della prima casa in proprietd” nel PRUI - Foro Boario;

e contributi per ’affitto destinati ai nuclei familiari residenti in alloggi assunti in locazione sul
mercato privato delle locazioni, che nel 2005 hanno riguardato 1.402 famiglie per un importo
mensile medio di 81,65 euro;

e approvazione nel mese di Dicembre 2005 del Regolamento Comunale relativo all’assegnazione
e gestione degli alloggi di “edilizia agevolata”, quale nuova tipologia di soluzione abitativa che
si colloca come risposta intermedia tra il mercato privato delle locazioni ed il sistema abitativo
dell’Edilizia Residenziale Pubblica (Case Popolari).

Si fa rinvio al progetto 5.3, per quanto riguarda gli interventi a sostegno di giovani coppie.

Edilizia Residenziale Pubblica

L’Edilizia Residenziale Pubblica & lo strumento che si pud definire “storico” di risposta ai bisogni
abitativi per i nuclei familiari ap{)artenenti a categorie sociali piu deboli. Tale patrimonio immobi-
liare pubblico & gestito da ACER" Azienda Casa Emilia Romagna della provincia di Forli-Cesena.

ACER

Gestione alloggi LEE02005
Alloggi gestiti per conto del Comune 1.366
Alloggi gestiti in proprieta 171
Manutenzione e realizzazione alloggi = 2005
Alloggi oggetto di manutenzione ordinaria 465
Alloggi oggetto di manutenzione straordinaria 61
Nuovi alloggi in fase di realizzazione 12
Nuovi alloggi realizzati o ristrutturati 53

Nel corso del 2005 nell’ambito del patrimonio di E.R.P. esistente nel Comune di Forli, si sono libe-
rati 62 alloggi; sono state seguite da ACER 11 pratiche di cambio alloggio, 12 di ospitalita ordinaria
e 8 di ospitalita per assistenza (badanti), 24 di ampliamenti del nucleo familiare e 21 di subentro
nella assegnazione dell'alloggio per decesso o trasferimento dell'assegnatario; vi sono state com-
plessivamente 105 assegnazioni (di cui 22 - cio¢ il 20,95 % ad assegnatari non italiani), cosi riparti-
te: 69 assegnazioni da graduatoria (di cui 11 - cio¢ il 16,41% ad assegnatari non italiani), 11 asse-
gnazioni provvisorie (di cui 1 -ciog il 0,9 % ad assegnatari non italiani) per un totale di 80 nuove as-

' Per i dati contabili e la mission di ACER si rinvia alla prima parte del bilancio sociale nel capitolo 3 “Il comune come
holding”.
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segnazioni effettive, oltre a 20 assegnazioni provvisorie trasformate in definitive (di cui 8 — cioé il
40% ad assegnatari non italiani) e 5 assegnazioni provvisorie prorogate (di cui 2 - cioe il 40 % ad
assegnatari non italiani) "

Sono stati peraltro effettuati interventi di incremento del valore del patrimonio in gestione sul terri-
torio del Comune di Forli per Euro 2.490.844, (a fronte di Euro 4.673.346 sull’intero territorio pro-
vinciale), cosi suddivisi:

e Euro 938.245 in interventi costruttivi;

e Euro 1.455.631 in interventi di risanamento e ristrutturazione;

h

e FEuro 96.968 in interventi di manutenzione straordinaria.

Edilizia Residenziale Pubblica 2002 22003 | 2004 | 2005 — _ :

Alloggi assegnati con graduatoria 38| 49| 47| 55 =Uraduatoria = I}{pmcro

Assegnazioni straordinarie di alloggi 191 21| 30 8 Bando anno | domande
2001 623
2003 731
2005 1170

Caratteristiche assegnatari di alloggi ERP consegnati nel 2005

Adulto con
minori

Nuclei
unipersonali

Ultra 65enni

Stranieri

minori

Famiglie con

Nuclei con in-
validi

14

13

19

9

2

Anziani e disabili: Casa su misura

Ha preso avvio nel Comune di Forli un progetto di realizzazione di alloggi sperimentali di edilizia
pubblica, costruiti secondo le pit moderne tecnologie per facilitare I’accessibilita e la sicurezza del-
le persone che ci vivono. Soluzioni che possono far sentire gli anziani e le persone disabili inseriti
nella comunita, in ambienti sicuri e confortevoli, dove vivere bene restando nella propria casa, in
autonomia ed indipendenza, anche se con capacita fisiche ridotte. Il complesso di 15 alloggi, realiz-
zato con finanziamento del Comune di Forli per € 1.150.900 e della Regione Emilia Romagna per €
849.100, ¢ ispirato ai pit moderni criteri di ecosostenibilita e progettato da un gruppo di lavoro cui
partecipano anche ACER, incaricata di eseguire 1’opera, 1 rappresentanti del servizio riabilitativo
dell’Azienda USL, I’Istituto Nazionale di Bioarchitettura, le Associazioni dei disabili, le categorie
economiche CNA e Confartigianato, che hanno partecipato alla realizzazione del prototipo “Casa
Facile”. L’intervento verra realizzato nel quartiere Cava.

Si fa rinvio al progetto 5.3.

Alloggi con affitti a prezzo calmierato . ‘%0%1’:20(33 #222004 1s.x 2003 Yar.QS/Qj_
(Agenzia Affitti) R S TS b
N° alloggi di proprieta comunale 25 25 25 32 +28%
N° alloggi acquisiti in locazione 31 29 20 41| +105%
Altri alloggi (IPAB) 47 48 50 13 -14%
Totale alloggi assegnati temporaneamente 35 28 20 43| +115%

Gli alloggi con affitti a prezzo calmierato rappresentano uno strumento finalizzato ad offrire solu- =
zioni abitative temporanee a costi ampiamente calmierati a nuclei familiari che versano in condizio-
ne di grave disagio abitativo. Compito dell’ Agenzia Affitti &€ quello di acquisire alloggi sul mercato
privato, concludendo contratti di locazione, per assegnarli temporaneamente all’utilizzatore finale a
mezzo di concessione amministrativa d’uso. Nel 2005 nell’ambito degli alloggi gestiti dall’Agenzia
Affitti sono state effettuate n. 43 nuove assegnazioni, corrispondenti ad altrettanti nuclei familiari
che hanno reperito soluzioni abitative altemative o nel mercato privato ovvero hanno ricevuto
I’assegnazione di alloggio ERP. Le citate assegnazioni hanno riguardato prevalentemente nuclei
familiari con minori (25 assegnazioni compiute hanno riguardato nuclei con minori), ma sono da
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evidenziare anche n. 6 assegnazioni a nuclei con invalidi, n. 2 a beneficio di anziani e n. 14 a nuclei
unipersonali (adulti a forte rischio di emarginazione sociale).

Nel 2005 sono stati liberati 19 alloggi di Piazza Falcone Borsellino, rimanendo in carico al Servizio
soltanto un alloggio; inoltre si & consolidata I'azione di trasferimento di nuclei familiari residenti
nell’edificio comunale Ex Universal al fine di raggiungere entro il primo semestre 2006 la totale li-
berazione della struttura in questione.

Fondo sociale per Paffitto 7T 22002 = - w2003 = 720041 =" =2005
N° domande presentate 1.494 1.556 1.732
N° famiglie beneficiarie 1.236 1.348 1.402 1.587
Totale contributi (in euro) 1.397.902 1.162.203 1.119.913 1.562.694
Contributo medio mensile 94,25 71,85 67,00 81,65

11 Fondo sociale per I’affitto rappresenta un contributo rivolto esclusivamente ai nuclei familiari con
alloggio adibito a prima abitazione in locazione sul mercato privato. La copertura finanziaria dell’
intero intervento & sostenuta per 1’85% dalla Regione Emilia Romagna, mentre il restante & di com-
petenza del Comune. L’incidenza di questo strumento rispetto alle politiche locali di calmieramento
del costo dell’affitto privato ¢ andata via via scemando, a causa dell’esponenziale aumento delle
famiglie che si rivolgono a questo tipo di intervento, a fronte di una diminuzione dei fondi messi a
disposizione dallo Stato sul finanziamento della Legge n. 431/98.

Con riferimento all’anno 2005 si conferma la tendenza all’aumento delle famiglie che hanno bene-
ficiato del contributo affitto, con un aumento perd rispetto all’anno precedente del contributo medio
erogato grazie alla maggiore disponibilita di risorse messe a disposizione dalla Regione e dal Co-
mune di Forli.

11 43% dei nuclei familiari beneficiari hanno almeno un minorenne e il 34% sono nuclei composti
da una sola persona.

160077 1800000 ———

1550{ | 1600000 -+

1500/ } 1400000 4 ~ -~

L 1200000 4 - - -

14501 i Edm":“’t 1000000 { - - -

14001} preseniate 800000 {--—

1350 E O beneficiari 600000 4 .0

1300 ! 400000 4 ~ -

12504 1’ 200000 - e

12001 = 0

2003 2002 2003 2004 2005

Societa per I’ Affitto S.r.l. Saal 200218 2003 T 20042
Totale alloggi gestiti 23 53 81
Posti letto assegnati 102 96 140
Assegnazione nuclei familiari 16 34 34

Nel gennaio 2002 ¢ stato introdotto un nuovo strumento di risposta ai bisogni in capo ai lavoratori
in mobilita, stranieri o provenienti da altre regioni d’Italia, presenti sul territorio in quanto titolari di
contratti di lavoro con imprese aventi sede legale od unitd produttive nel comprensorio forlivese.

La “Societa per I’ Affitto Soc. Cons. .r.1.” ha lo scopo di acquisire alloggi in locazione sul mercato
privato.

La societa, composta da soggetti pubblici e privati, esprime la trasversalita delle problematiche abi-
tative, in quanto afferenti alle prospettive di sviluppo economico ed imprenditoriale del territorio.
Nel 2005 i lavoratori immigrati richiedenti soluzioni abitativi sono stati 386 di cui 180 per posti let-
to e 206 per alloggi per famiglie (52 richieste di ricongiungimento familiare). 1 datori di lavoro han-
no messo a disposizione 42 posti letto e 64 alloggi.
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Progetto 5.9: Salute e benessere come valore sociale

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

2005 2006 2007 2008 2009
5.9.1 |Piani per la salute:sviluppo delle aree e dei programmi |- ! B (S
d’intervento

1l piano per la salute

Gli obiettivi di un Piano per la Salute sono quelli di promuovere la salute e prevenire la malattia ed
il disagio sociale attraverso la valorizzazione delle risorse non-istituzijonali e loro integrazione con
politiche socio-sanitarie adeguate.

11 territorio di applicazione del Piano per la Salute € quello identificato dai Comuni che appartengo-
no alla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria del comprensorio forlivese: Forli, Forlimpopoli,
Bertinoro, Meldola, Civitella, Galeata, Santa Sofia, Predappio, Premilcuore, Castrocaro Terme e
Terra del Sole, Dovadola, Portico San Benedetto, Rocca San .Casciano, Modigliana, Tredozio.

Sviluppo progetti dei piani per la salute favorendo la programmazione partecipata di tutti i sog-

getti interessati

L’obiettivo ha sviluppato:

e [’Area Abitare e Salute, con prosecuzione del lavoro svolto in collaborazione con OMS - Sede
di Bonn sull’adeguamento delle abitazioni alle esigenze di salute della popolazione ;

e I’Area Ambiente e Sicurezza, attraverso lo sviluppo e realizzazione del programma di informa-
zione e comunicazione sul rischio;

e 1’Area Stili di Vita Sani, attraverso il sostegno al progetto Educazione alla salute mentale come
prevenzione del disagio emotivo e promozione del benessere del bambino e della famiglia e at-
traverso la partecipazione al progetto europeo sulla qualita dell’area, che a maggio 2005 ha vi-
sto Forli ospitare i partner europei che lavorano per definire strategie per la promozione di stili
di vita sani;

e [I’Area Coesione Sociale, con lo sviluppo del progetto "La comunitd Locale che partecipa: 1
giovani protagonisti'.

Nei giorni 14 e 15 giugno 2005 si ¢ svolto a Forli un seminario organizzato in collaborazione con

'OMS di Bonn, la Regione Emilia-Romagna e la Fondazione Miriam Zito Sacco, a cui hanno parte-

cipato i rappresentanti di vari Stati europei, durante il quale sono stati elaborati e discussi i risultati

del Questionario "Housing and Health Legislation in Europe", riscontrati in Italia, Ungheria, Gran

Bretagna, Francia, Germania, Lituania, Portogallo e Olanda.

I1 16 giugno 2005 si & svolto a Forli, presso la Fiera di Forli, il Meeting Internazionale Casa & Salu-

te in collaborazione con OMS, Regione Emilia-Romagna e Fondazione Miriam Zito Sacco di Forli,

in cui i risultati degli studi dell’OMS sono stati illustrati insieme alle best practices riscontrate in
ambito locale ed europeo.

11 sito del Comune relativo ai Piani per la Salute ¢ stato aggiornato con le attivita in corso (maggio

2005).

E' stato organizzato dal “Centro Studi per il Benessere del bambino”, nel mese di aprile, un semina-

rio intitolato "Il Bambino tra nutrimento e parole".

11 progetto “Educazione alla Salute mentale e promozione del benessere del bambino” ha visto l'e-

laborazione per il rinnovo della convezione con gli Enti partecipanti ai quali si & aggiunta l'attivita

della Ser.In.Ar. con funzioni di supporto organizzativo (dicembre 2005).
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Progetto europeo “Enhance Health”nell’area di Coriano.

L’intervento prevede la realizzazione di un sistema di sorveglianza ambientale e sanitario in aree
urbane in prossimita di insediamenti industriali e termovalorizzatori. II Comune di Forli & capofila
ed i partner del progetto sono: AUSL di Forli, ARPA sezione di Forli e Modena, Istituto di Igiene —
Polonia, Istituto di Tecnologie informatiche — Grecia, Centro Nazionale di Salute Pubblica — Un-
gheria, Governo della Bassa Austria, Universita di Valladolid — Spagna. Esso si avvale inoltre della
consulenza di un Comitato Scientifico di esperti nazionali ed internazionali che si & riunito a Forli in
Ottobre 2005, per esprimere le proprie valutazioni in merito ai risultati preliminari presentati
dall’ Ausl di Forli, Arpa Forli e Epidemiologia Ambientale su dati ambientali e sanitari.

E' stato organizzato a Forli in data 24-26 Ottobre 2005 il IV meeting di progetto, dove 1 partner eu-
ropei hanno presentato le attivita svolte durante I’ultimo semestre. In tale occasione si ¢ inoltre riu-
nito lo Steering Committee che, dopo un costante monitoraggio delle attivita svolte in relazione al
bilancio programmato, ha approvato delle variazioni da sottoporre all'autorita di gestione di Vienna
per I"approvazione.

Le attivita del programma di informazione e comunicazione si sono svolte nell'ambito del progetto
Europeo Enhance Health, attraverso assemblee nelle Circoscrizioni ed ¢ stata attivata una sezione
nel portale del Comune, Piani per la Salute, nella quale vi sono informazioni relative al progetto con
finalita e partenariato; gli utenti hanno la possibilita di inolirare commenti/richieste in merito al pro-
getto (dicembre 2005).

2005 2006 2007 2008 2009

5.9.2 | Promuovere il Bilancio Sociale e la valutazione di
impatto sulla salute

Promuovere la valutazione di impatto sulla salute

La valutazione di impatto sulla salute e lo strumento per orientare gli interventi in campo urbanisti-
co, ambientale, del sistema della mobilita e dei servizi alla persona.

11 seminario intitolato "La valutazione di impatto sulla salute: esperienze a confronto" si € svolto a
Forli, presso 1'Ente Fiera di Forli, I'11 febbraio 2005. Tra i relatori esponenti della Regione Emilia-
Romagna, CNR, OMS, ARPA, AUSL.

E' stata sviluppata nel novembre 2005 una collaborazione con il Comune di Venezia, membro della
Rete Ttaliana Citta Sane, e il CNR - Pisa per lo studio e approfondimento della valutazione di impat-
to sulla salute in ambito abitativo, in relazione a categorie fragili quali anziani e disabili.

Si fa rinvio ai progetti 5.3 e 5.8.

Profilo di Comunita
E stato presentato un piano di lavoro per la raccolta dati e redazione del documento, che viene inte-

so quale strumento a supporto delle programmazioni socio-sanitarie, quali il Piano Sociale di Zona,
il Piano delle Attivita Territoriali ed il Piano per la salute.

Rete Italiana Citta Sane OMS
Il Comune partecipa e sostiene questa rete creata per identificare strategie comuni per la promozio-
ne della salute, € membro del Comitato Direttivo e Tecnico ed ha presentato all’assemblea Naziona-

le tenutasi a Roma a Maggio 2005, le iniziative relative al progetto Casa & Salute OMS e Laborato-
rio Casa Facile.

2005 2006 2007 2008 2009

5. 9.3 | Programmazione servizi sanitari: specializzazione
nuovo ospedale e potenziamento posizionamento stra-
tegico in area vasta
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Programmazione servizi sanitari: specializzazione nel nuovo Ospedale ¢ potenziamento posizio-
namento strategico in area vasta

E di grande rilievo I'impegno rivolto a garantire il ruolo strategico dell’ AUSL nell'ambito dell'area
vasta Romagnola. Si & operato per sviluppare sul territorio forlivese i poli specialistici in ambito o-
spedaliero, il rafforzamento della qualita dell'assistenza, con particolare riferimento alla domiciliari-
ta e alla continuita delle cure, promuovendo l'innovazione tecnologica e il consolidamento dell'inte-
grazione socio-sanitaria. Si € operato per garantire 'accesso alle prestazioni e ridurre i tempi di atte-
sa nella specialistica e nelle prestazioni di pronto soccorso.

Piano programmatico 2005-2009 — Conferenza territoriale sociale e sanitaria
I1 Piano programmatico rappresenta il documento che contiene gli obiettivi e le azioni strategiche

2005 — 2009 per il sistema dei servizi dell’ Ausl di Forli, in coerenza con le indicazioni programma-
tiche regionali e locali.

Progetti di innovazione e sviluppo
1) Ambito area vasta

La programmazione di area vasta rappresenta una scelta strategica di fondo per definire le modalita

di produzione dell’assistenza ospedaliera secondo il principio delle reti integrate, prevedendo la

concentrazione delle casistiche pili complesse in un numero limitato di centri di eccellenza, forte-

mente integrati con i presidi destinati ad erogare assistenza a casistiche con minori complessita.

I principali progetti prioritari sono:

- Il laboratorio unico
11 modello scelto ¢ quello di un sistema basato su due tipologie di strutture organizzative: un la-
boratorio per ogni presidio ospedaliero (a risposta rapida) che esegua analisi di base e un labora-
torio di riferimento della Romagna situato al di fuori delle strutture ospedaliere per analisi spe-
cialistiche.

- La centrale operativa 118
11 progetto di centrale operativa unica 118 & scaturito dall’esigenza di creare su un bacino otti-
male di popolazione (un milione di abitanti) un sistema che assicuri I’omogeneita
dell’intervento e dell’investimento tecnologico su tutto il territorio e per migliorare I’efficienza
e I’efficacia.

- L’istituto di ricerca scientifico per cura dei tumori (IRST)
Sviluppo di una struttura fortemente integrata con le altre strutture oncologiche della Romagna
in un sistema di rete che garantisce la piu proficua collaborazione nella ricerca avanzata, i pit

elevati standard assistenziali e la maggiore crescita culturale e scientifica. L’ Ausl di Forli & ca-
pofila.

2) Ambito aziendale
Tra i principali progetti prioritari si evidenziano quelli relativi a:
- D’offerta assistenziali ai pazienti acuti;
- larete assistenziale ai pazienti postacuti;la rete assistenziale ai pazienti cronici;
- D’assistenza domiciliare ai pazienti postacuti € cronici;
- imedici di medicina generale;
- la salute mentale;
- il distretto

Tratto da Piano Programmatico 2005/2009
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FORLIFARMA S.p.A.

LLa societa ha per oggetto la gestione delle

&
6 farmacie comunali. oo R é RSt
1 . Farmacie De Calcoli; ;— . e ;
2. Farmacia Risorgimento; e . ﬁ‘ el
Y. > -2 !
3. Farmacia Ospedaletto; ’ é\é*%*‘.;p ‘ l
4. Farmacia C.a Rossa; F@Ii L] v rerin
5. Farmacia Piazza Erbe; S
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Risultati del servizi farmaceutxco
Desm izione®: |=y = = EyFa atturato "”;5 NE . Var. (0 ,=;1 03) |z-Var. (Oﬁl;OS), =var: (04 -05) . Var (04:03)
= = Forhfarma SpA. . = Forlifarma = ;‘slfbrlif RégloneE R“:E" ','Lne]lo =
R R T 2004 B w550 2005 % T = - e P atFa [Be 5 ,; “ ﬁ\LNazmnale -
R]CBVI SSN. 5.230.048 5.244.714 +0.28% -2,20% 07% -1,90%
Ricavi/contanti 4.059.228 4.336.246 +6,82%
Totale ricavi 9.289.276 9.580.960 +3,14%
Num. ricette 231.585 237.544 +2,57% +1,09% +0,33% +1.90%
Num. pezzi 463.215 471.987 +1,89%

Oltre alla gestione delle farmacie comunali, Forlifarma S.p.A. svolge i seguenti servizi per conto del
Comune di Forli:

e Trasporto individuale dall’abitazione dell’utente al centro Day Hospital e ritorno con mezzi
speciali adeguati (29 utenti medi mensili);
¢ Trasporto anziani dal proprio domicilio al centro diurno di Vecchiazzano e ritorno (9/14 utenti
medi mensili);
» Rilascio tesserini per esenzione ticket farmaceutico (85 tesserini rilasciati e 1.340 ricette con-

trollate).

Inoltre 1a societa svolge:
s Servizio di telesoccorso € telecompagnia (66 abbonati);
e Progetto assistenza domiciliare a pazienti con scompenso cardiaco (30 pazienti e circa 1.300/

1.500 ore annue di assistenza).
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Progetto 5.10: 11 diritto allo sport

Azioni strategiche che saranno realizzate nel corso del mandato

20052006 2007 2008 2009
[5.10.1 | Realizzazione eventi sportivi a carattere nazionale [~ |7 [~ ]:

l -

Campionati Italiani Indoor di Pattinaggio-Corsa

Si sono tenuti dall’11 al 13 febbraio 2005, presso il Pattinodromo comunale di Via Ribolle, i Cam-
pionati Italiani indoor di Pattinaggio-Corsa, riservati alle categorie maschili e femminili juniores e
seniores, con la partecipazione di 350 atleti iscritti e con il coinvolgimento di centinaia di supporter.

Volleyland e Final four di pallavolo:

Si € svolto un programma ampio e ricco di appuntamenti formativi, amatoriali e agonistici, legati al
mondo della Pallavolo. L uso congiunto del Palafiera e della Fiera ha costituito un importantissimo
polo sportivo/turistico/commerciale. Massiccia & stata la partecipazione del pubblico (nei due giomi
del 26 e 27 febbraio, pit di 17.500 presenze). La Final four & stata vinta da Treviso.

Final eight di pallacanestro

Si & svolta dal 17 al 20 febbraio 2005 la “Final eight” di Coppa Italia di pallacanestro, manifesta-
zione che da anni convoglia nel nostro Palafiera molti tifosi. A contendersi la coppa sono state 8 fra
le pit blasonate squadre italiane. Le partite sono state trasmesse su SKY. Gli spettatori delle quattro
giornate sono stati complessivamente 18.685, per un incasso totale di 159.267 euro, di cui 51.687

nella sola finale di domenica 20 febbraio, quando sugli spalti si & arrivati a 5.228 paganti. La finale
& stata vinta da Treviso.

Fra le altre numerose manifestazioni, si citano:

Torneo Internazionale di Judo, che ha visto la partecipazione di squadre di giovani e giovanissimi
anche di altri continenti; Pattini sotto il campanile tenutasi il 3 settembre; Incontro delle naziona-
li femminili di Boxe (Italia e Danimarca) dal 27 al 29 maggio e annessa manifestazione ‘“Memora-
biliaboxe” (rassegna libraria — mostra/scambio — percorsi culturali sul mondo del pugilato italiano);
Campionato italiano master in notturna di Beach Tennis tenutosi il 19-20 luglio; Campionato
Italiano di societa di prove multiple (Eptathlon — Decathlon) tenutosi 1’1 e 2 ottobre; 1° Torneo
di tennis in carrozzella, tenuto presso I’Tmpianto Sportivo Comunale “Tennis Campo di Marte”,
con I’intento di favorire la diffusione e 1’approccio alla pratica sportiva per categorie di norma e-
scluse.

Come risulta dall’elenco, che & solo indicativo e non esaustivo, sono state realizzate una molteplici-
ta di manifestazioni/iniziative, con lo scopo di valorizzare anche sport di minore diffusione che, pe-
raltro, in citta godono anche di impianti dedicati (ad esempio il pattinaggio).

20052006 2007 2008 20

-

9_

5.10.2 | Estendere 1’accesso alla pratica sportiva B

B

Manifestazioni sportive
Numero di manifestazioni e iniziative sostenute con contributi e patrocini: n. 83
Totale spesa per manifestazioni e iniziative: € 110.000,00.

Individuazione di nuove modalita di supporto alle societa e associazioni sportive

Si & concluso a fine dicembre il lavoro con il consiglio direttivo della Consulta dello Sport per la
predisposizione del nuovo regolamento a sostegno di iniziative strategiche, che sara presentato al-
1'Assemblea della Consulta nel 2006.
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1 contributi erogati con il nuovo regolamento sono finalizzati alla promozione ed alla valorizzazione

dell’attivita sportiva volta:

e a concorrere al pieno sviluppo della persona, sotto il profilo della socializzazione e della for-
mazione educativa;

e a far risaltare i valori trasmessi attraverso lo sport per lo sviluppo delle conoscenze e compe-
tenze, che consentono ai giovani ’acquisizione di capacita fisiche e psichiche;

e a favorire il corretto approccio alla competizione e all’agonismo;

e a sviluppare le capacita sociali come il lavoro in gruppo, la solidarieta, la tolleranza e il fair
play, anche in un ambito multiculturale.

Particolare interesse & rivolto alle iniziative e ai settori che incentivano e sviluppano I’attivita spor-

tiva giovanile e/o svolgono attivita di particolare valenza sociale, anche favorendo I’accesso alla

pratica sportiva per i ceti meno abbienti; nonché alle iniziative che apportino notevole prestigio alla

Citta di Forli e siano di rilevante attualita sportiva, con capacita di promozione del territorio o che,

pur avendo carattere locale, coinvolgano piil societa e/o impianti e/o realta del territorio o siano fi-

nalizzate alla promozione dei valori degli sport di maggiore o minore diffusione

Ruazionalizzazione della politica tariffaria

Sono state modificate le tariffe relative ad alcune attivita sportive per renderle pitt omogenee rispet-
to al mercato privato con la finalita, da una parte di incentivare l'afflusso agli impianti comunali, in
particolare a quelli siti in zone meno appetibili; dall'altra, di offrire una maggiore gamma di scelta
per gli utilizzatorl.

11 nuovo tariffario & stato accompagnato da una nuova calendarizzazione, degli impianti sportivi per
adeguare le tariffe alle esigenze dei diversi sport e delle manutenzioni agli stessi connesse (per e-
sempio beach volley).

2005 2006

2007 2008 2009

5.10.3 |Favorire la conoscenza e I'interiorizzazione del valore
culturale e sociale dello sport nelle scuole

Iniziative a favore degli allenatori sportivi in collaborazione con ASL

In considerazione della stretta connessione con I’ASL e in assenza dell’attivazione di nuovi percorsi
da parte della stessa, si € collaborato con I’associazionismo sportivo contribuendo alla realizzazione
di alcuni interventi formativi ad hoc.

Iniziative nelle scuole in collaborazione con CSA e CONIT

Si € compartecipato alla realizzazione nelle scuole dei progetti "Pronti ...via" e dei "Giochi sportivi
studenteschi" con il Centro Servizi Amministrativi (ex Provveditorato) e di "Gioco sport" con il
CONI. I progetti coinvolgono, rispettivamente, le classi elementari dalla 1 alla 3* e dalla 4* alla 5°
di alcuni plessi scolastici. Nella logica di valorizzare le due iniziative, & cominciato un lavoro di co-
struzione di un Progetto unico frutto della collaborazione tra Comune, C.S.A. e CONI da proporre a
tutte le classi di tutte le scuole elementari del territorio comunale.

Le iniziative hanno la finalita di favorire negli alunni l'acquisizione di stili di vita sani e il corretto
approccio alla competizione e all'agonismo, costruito fin dai primi "vissuti" relazionali, nonché
l'acquisizione del concetto di proprio "benessere" e del "saper stare insieme".

Nel corso del 2005 si sono ulteriormente intensificate le relazioni e le sinergie con I’ associazioni-
smo sportivo, sia altraverso collaborazioni dirette alla realizzazione di singole manifestazioni, sia
con le modifiche alle tariffe; sia con il consolidarsi degli incontri con la Consulta dello Sport.
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ATTIVITA’ GESTIONALE

A) Impianti sportivi (polisportivi o specializzati) | _ 20037 2004| 2005
Impianti gestiti 28 29 29
di cui affidati all’esterno 25 26 26

Si produce un elenco degli impianti di proprietd comunale.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ELENCO IMPIANTI SPORTIVI (POLISPORTIVI O SPECIALIZZATTY)

ANTISTADIO E CAMPO FEDERALE
V.le Roma 128

ANTISTADI2E?3

Viale Roma 128

CAMPO DA CALCIO BORGO SISA
Via Sisa 17/A

CAMPO DA CALCIO D. ZANFINI - QUATTRO
Via Ossi

CAMPO DA CALCIO PIEVEQUINTA
Via Capodiferro

CAMPO DA CALCIO VILLA SELVA
Via Selva

CAMPO DA RUGBY T. MONTI

Via Borghetto Accademia 2

CAMPO SCUOLA GOTTI (Atletica)
Via Campo di Marte

CIRCOLO TENNIS CISE

Via Lunga 63

TENNIS MARCON

Via Marconi

TENNIS CAMPO DI MARTE

Via Campo di Marte 1

IMPIANTO SPORTIVO VILLANOVA
Viale Bologna 302/B

PALAGALASSI (palafiera)

Via Punta di Ferro

PALESTRA GINNASTICA ARTISTICA
Via Isonzo

PALAZZETTO GINNASIO SPORTIVO

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

PALAZZETTO VILLA ROMITI

PATTINODROMO COPERTO

Via Ribolle

PATTINODROMO COMUNALE (scoperto)
Viale Spazzoli

PISCINA

Via Turati 17

PODERE BEVANO (Centro Equestre)

Via Erbosa 29

POLISPORTIVO BUSCHERINI

Via Orceoli 17

POLISPORTIVO CASADEI

S. MARTINO IN STRADA Via Monda
POLISPORTIVO CIMATTI - RONCADELLO
Via del Canale

POLISPORTIVO G. MONTI - CAVA

Via Sillaro 45

POLISPORTIVO GIULIANINI - VILLAFRANCA
Via XIII Novembre

POLISPORTIVO SAN LORENZO

Via Bachelet 1/3

POLISPORTIVO SANSAVINI - RONCO

Via Lido 2

POLISPORTIVO TREOSSI - VECCHIAZZANO
Via Pigafetta

VELODROMO

Viale Roma 102

B) Palestre 1, 22003 | <2004 25 2003
Palestre gestite 49 49 49
di cui palestre affidate all’esterno 6 9 9
Ore assegnate annualmente 21.835,5119.538,0| 17.014

La flessione verificatasi negli ultimi anni & dovuta alla minore disponibilita di ore in orario extra-
scolastico, per una maggiore utilizzazione da parte delle scuole.
Si produce un elenco delle palestre gestite dal Comune.

ELENCO PALESTRE (COMUNALI E PROVINCIALI)

Palestre affidate all ‘esterno

PALAFIERA Via Punta di Ferro 2
PALESTRA PICCOLA PALAFIERA Via Punta di Ferro 2
POL. BUSCHERINI (G. STRAZZA) via Orceoli, 17
GIULIANINI (VILLAFRANCA) pal. GRANDE Via XIII Novembre 81
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GIULIANINI (VILLAFRANCA) Saletta, Via X111 Novembre 81
BUDRONI (POL. MONTT) Via Sillaro, 45
L. MARABINI (S. MARTINO) pal. A V.le dell’ Appennino. 496
L. MARABINI (S. MARTINO) pal B V.le dell’ Appennino, 496
MARABINI (S. MARTINO) pal. PICCOLA V .le dell’ Appennino, 496

Palestre gestite direttamente

PALAZZETTO di VILLA ROMITI Via Sapinia, 38
VIROLI (RONCO) pal. GRANDE Via Baldraccani
VIROLI (RONCO) pal. PICCOLA Via Baldraccani

D. ALIGHIERI. V.le ltalia, 56
BARISANO

BERSANI Via Lambertelli, 12

L. VALLI Via Villa Giselda, 3

DE AMICIS Viale della Liberta, 23
D. FABBRI Via G. Saffi, 12

MELOZZO (sc. elementare) Via Fosse Ardeatine

D. PERONI Via Castel Latino 16/B
RIVALTA via Cerchia, 100

G. RODARI Via Ca’ Rossa

SAFFI Viale Spazzoli, 67

SAN LORENZO Via Bachelet

L. TEMPESTA Via Tevere, 86

B. CROCE Via Quartaroli, 51

EX COLLEGIO (o dei GLICINI) Borghetto Accademia, 2

LINOLEUM Piazzale della Vittoria
P. MARONCELLI Via F. Orsini, 48

ORCEOLI Via Spinelli
P. ZANGHERI Via Ribolle, 47

I.P. MELOZZO Via Romanelio, 6
ISTITUTO D’ARTE Viale Salinatore, 17
CENTRO STUDI A (liceo Scientifico) Via A. Moro, 9
CENTRO STUDI B (liceo Scientifico) Via A. Moro, 9
CENTRO STUDI C (Ist. Geometrt) Via A. Moro, 9
CENTRO STUDI D (Ragioneria) Via A. Moro, 9
CENTRO STUDI E (Ragioneria) Via A. Moro, 9

ITIS A Via Buonarroti
ITIS B via Buonarroti
GINNASIO CENTRALE Viale della Liberta, 46
GINNASIO EX ARTISTICA Viale della Liberta, 46
GINNASIO C Viale della Liberta, 46
GINNASIO D Viale della Liberta, 46
GINNASIO PAL. SCHERMA
GINNASIO PAL. JUDO

GINNASIO PALESTRA PESI Viale della Liberta 46

PAL. LOTTA GRECO ROMANA B.tto Accademia 2
LOCALE TENNIS TAVOLO B.tto Accademia, 2

N

¢) Piscina comunale _7 02002 ] =EE=2003 | =EEE2004 |10 - «200505 Vart05/04
utenti 232.139 249357 242,038 223.462 -7,67%
ore apertura per utenza libera 2.905 2913 2911 -0,07%
ore apertura per corsi 3.550 3.564 3.513 -1,43%
Proventi spazi acqua 451.628 517.774 518.167 507.755 -2,01%
Costi monetari 752.115 790.505 784.997 781.010 -0,51%

I costi monetari comprendono il costo del personale, le utenze, la spesa per manutenzione e altre

spese varie.

La riduzione dell’utenza & stata determinata, in particolare, dalle avverse condizioni meteorologi-

che dell’estate 2005.
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