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Comune di Forli
DIREZIONE OPERATIVA
Prot. Spec. n. 81 — D.0./2006 Forli, 27 giugno 2006

P.G.n.

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale
Ai Sigg. Consiglieri Comunali

Oggetto:  Bilancio Sociale 2005.

Tl dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato nel mese di marzo del 2006 una direttiva sulla rendi-
contazione sociale nelle amministrazioni pubbliche. In tali principi il bilancio sociale € definito come “un
processo con il quale I'amministrazione rende conto delle scelte, delle attivita, dei risultati e dell 'impiego di
risorse in un dato periodo, in modo da consentire ai cittadini e ai diversi interlocutori di conoscere e formu-
lare un proprio giudizio su come l'amministrazione interpreta e realizza la sua missione istituzionale e il suo
mandato”.

1l bilancio sociale, anche se disciplinato da questa direttiva. rappresenta un documento di rendicontazione
non obbligatorio per gli enti locali,in quanto non previsto dal D.Lgs 267/2000 (TUEL). Comunque, per il
Comune di Forli la predisposizione annuale del bilancio sociale € un preciso impegno che si & assunto nei
confronti degli stakeholder e della cittadinanza, in quanto indicato nel programma elettorale del Sindaco.

Nel sistema di pianificazione e controllo strategico adottato dal Comune di Forli. il bilancio sociale rap-
presenta il documento di rendicontazione del piano generale di sviluppo (PGS). In particolare, nel bilancio
sociale, articolato per programmi e progetti. vengono indicati gli obiettivi annuali realizzati in relazione ai
risultati previsti nelle azioni strategiche indicate nel PGS.

In questa ottica il bilancio sociale si inquadra come lo strumento di controllo annuale sullo stato di attua-
zione delle azioni strategiche pluriennali del PGS. Dopo i 5 anni di mandato. in base alle informazioni rileva-
te nei vari bilanci sociali annuali. sara possibile redigere il bilancio di mandato e, quindi. rappresentare cosa
¢ stato fatto in relazione agli impegni elettorali presi.

La Giunta Comunale ha deciso di presentare il bilancio sociale analitico in Consiglio Comunale. in sede
di approvazione del conto consuntivo, in quanto rappresenta il documento con il quale "organo elettivo pu6
verificare | attuazione degli indirizzi strategici. fomniti tramite il PGS, da parte dell’ Amminisirazione Comu-
nale.

Nel mese di luglio verra predisposto un modello sintetico del bilancio sociale. articolato per tipologia di
utente. che sara utilizzato per la comunicazione rivolta ai cittadini e per il confronto con gli stakeholder. In
tale occasione sara chiesto agli stakeholder, tramite apposite schede. il livello di comprensibilita del bilancio
sociale e il grado di soddisfazione sui risultati raggiunti dall’amministrazione comunale.

Cordiali saluti.
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IL MODELLO DEL BILANCIO SOCIALE

La direttiva sulla rendicontazione sociale
11 dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato nel mese di marzo del 2006 una direttiva sulla
rendicontazione sociale nelle amministrazioni pubbliche. In tali principi il bilancio sociale & definito
“‘come un processo con il quale I’amministrazione rende conto delle scelte, delle attivita, dei risulta-
ti e dell’impiego di risorse in un dato periodo, in modo da consentire ai cittadini € ai diversi interlo-
cutori di conoscere e formulare un proprio giudizio su come I'amministrazione interpreta e realizza
la sua missione istituzionale e il suo mandato”.
Inoltre, si precisa che il bilancio sociale deve rendere conto non solo di cid che & stato direttamente
realizzato dall’amministrazione, ma anche dell’attivita dei soggetti pubblici e privati che concorro-
no alla realizzazione degli obiettivi dell’amministrazione.
Proseguendo, si individuano le informazioni che devono essere contenute nel bilancio sociale:

1. Valori di riferimento, visione e programma dell’amministrazione;

2. Politiche e servizi resi;

3. Risorse disponibili e utilizzate.

1l modello adottato dal Comune di Forli
In linea con le indicazioni della direttiva sulla rendicontazione sociale. il bilancio sociale del Co-
mune di Forli € articolato nel modo seguente:

1. I programmi dell ‘amministrazione: esplicitazione della missione che orienta I’attivita del

Comune nel corso del mandato elettorale;

2. Gli strumenti di partecipazione e negoziazione partecipata: elenco degli strumenti adottati
per favorire e promuovere la partecipazione diretta dei cittadini, delle imprese e del loro as-
sociazionismo alla definizione e realizzazione degli obiettivi dell’amministrazione;
Caratteristiche del territorio e analisi demografica;

Risorse umane, finanziarie;
Gli enti e le societa partecipate dal Comune;
Rendicontazione degli obiettivi e dei risultati raggiunti articolati per progetto.

AN o

Il processo di rendicontazione sociale ¢ caratterizzato dal confronto e dalla partecipazione attiva dei
portatori d’interesse diffuso (stakeholder) al fine di:

o legittimare i risultati raggiunti dall’amministrazione comunale, attraverso 1’analisi del grado
di soddisfazione degli stakeholder;

e rilevare il grado di comprensibilita del contenuto del bilancio sociale e individuare, di con-
seguenza, nuovi ambiti di rendicontazione e informazioni utili per migliorare ’efficacia co-
municativa;

e instaurare un rapporto costruttivo con i principali attori pubblici e privati, in un’ottica di pia-
no strategico del territorio e di attuazione del principio di sussidiarieta orizzontale.

Gli incontri con gli stakeholder, per la valutazione del bilancio sociale (), chiudono il processo par-
tecipativo di programmazione e controllo iniziato con il coinvolgimento dei portatori d’interesse
collettivo nell’individuazione delle azioni strategiche da inserire nel piano generale di sviluppo (do-
cumento di programmazione pluriennale, con la quale si individuano gli obiettivi strategici dei pros-
simi 5 anni). La struttura del Piano Generale di Sviluppo viene ripresa nel successivo paragrafo.

Le informazioni che scaturiscono dal processo di rendicontazione saranno utili per 1’aggiornamento
e il riallineamento degli obiettivi dell’amministrazione comunale, in relazione alle nuove esigenze
espresse dagli stakeholder.

(') Programmata per il mese di luglio 2006.

pag. 1



Il modello di pianificazione e controllo strategico del Comune di Forli

Programma del
Sindaco

Piano Generale
di Sviluppo

Bilancio Sociale )
Gestione

———— -
- -

-~ -
e - -~

La rendicontazione delle attivitd svolte & articolata per progetto. Le informazioni rilevate per ogni
progetto sono: '

e le azioni strategiche che il Comune realizzera nel corso del mandato amministrativo;

¢ gli obiettivi raggiunti nel 2005 suddivise per azioni strategiche;

e larealizzazione dell’attivita gestionale rappresentata tramite gli indicatori
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PARTE I

IDENTITA’ DELL’ENTE



[ PROGRAMMI DELIAMMINISTRAZIONE

[1 Comune di Forli, dopo le elezioni amministrative di giugno 2004, ha sviluppato un sistema di
programmazione e controllo (P&C), in cui tutii gli strumenti di pianificazione e programmazione
sono tra loro direttamente collegati e integrati. 11 punto di partenza di tutto il sistema di P&C ¢ il
piano generale di sviluppo (PGS). che I’'amministrazione comunale ha predisposto in relazione a un
dispositivo statutario (art. 10 dello statuto comunale) e alla volonta del sindaco, che ha chiesto spe-
cificatamente un documento di pianificazione strategica in grado di indirizzare I'attivita ammini-
strativa del Comune verso il raggiungimento degli impegni elettorali presenti nel proprio program-
ma amministrativo e di valutare. a posteriori, I’efficacia sociale (c.d. outcome) delle politiche intra-
prese.

Il sistema di programmazione prevede tre livelli di pianificazione pluriennale: programma, progetto
e azione strategica.

PROGRAMMA 1l programma rappresenta la prim'a aggregazione
' degli impegni elettorali per tematismi
L1
PROGETTO !l progetto artlcol.a il programma per tlgologla $h
intervento o per tipologia di utente a cui sono ri-
volti gli obiettivi
L1
L’azione strategica rappresenta la fase operativa
AZIONE STRATEGICA della realizzazione degli obiettivi indicati nei pro-
getti

Prima della presentazione in Consiglio, la proposta di PGS ¢ stata distribuita agli stakeholder prin-
cipali, per un loro coinvolgimento ex-ante nella definizione delle azioni strategiche.

A tal proposito € stato organizzato un apposito incontro tra sindaco, assessori e stakeholder, che ha
prodotto una serie di richieste di integrazioni e nuovi obiettivi programmatici espressi dagli stake-
holder. Il PGS approvato in Consiglio il 22 dicembre 2004 tiene conto della maggior parte di tali ri-
chieste degli stakeholder.

[1 coinvolgimento ex ante degli stakeholder ¢ un’attivitd importante della pianificazione strategica,
perché permette di garantire la coerenza tra le strategie dell’ente definite nelle linee programmati-
che e ’ambiente esterno rappresentato dalle esigenze dei principali portatori di interesse.

11 20 dicembre 2005 ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale I’aggiornamento 2006 al PGS.
L’aggiornamento ha riguardato in particolare le azioni strategiche che sono state ridefinite in rela-
zione allo stato di avanzamento degli obiettivi e alle nuove priorita politiche definite in relazione ai
cambiamenti socio-economici verificatesi.

Il Piano generale di sviluppo pud essere pud essere consultato dal sito internet del Comune:
www.comune.forli.fo.it.

Il PGS articola ’attivitd dell’amministrazione comunale in 5 programmi, 33 progetti e 100 azioni
strategiche.
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PROGRAMMI / PROGETTI

La qualita di un governo locale democratico e partecipato, per servizi efficienti ¢
profili di sicurezza rivolti a tutti i cittadini

Mission: Un governo locale democratico e partecipato, per servizi efficienti e profili di

sicurezza rivolti a tutti i cittadini, impegnato nell'opera di semplificazione della macchi-
na amministrativa.

Progetti attuativi

1.1

Gli strumenti della partecipazione democratica

1.2

La qualita della Pubblica Amministrazione

1.3

Servizi telematici

1.4

Gestione efficiente dei servizi

1.5

L'internazionalizzazione della citta

1.6

a Sicurezza

1.7

Protezione civile

1.8

Strategia finanziaria ed economica, fiscale, patrimoniale

I 2[L;i qualita del sapere, della formazione e della cultura ' ]

Mission: Sapere, formazione e cultura per un sistema di conoscenza e di istruzione di al-
to profilo per tutta la societa che comprenda tutte le fasce dalla didattica per l'infanzia al-
l'universita, dalla formazione permanente alla ricerca specialistica.

Progetti attuativi

2.1

Le politiche educative per l'infanzia e I 'adolescenza

2.2

La citta universitaria

2.3

La Cultura come asset per uno sviluppo sostenibile

2.4

Edilizid scolastica, contenitori culturali e impianti sportivi

Mission: Sostegno allo sv11uppo in particolare attraverso scelte e mvesnrnentl capac1 dl
creare le condizioni che assicurano al nostro sistema produttivo ed economico competiti-
vita, puntando su ricerca, innovazione e servizi.

Progettl attu atlv

3.2

L ’Agrzcoltul a

33

1l Con

merczo e zl turlsmo -

34

Le mﬁ a,\truttm e del te; r zro; io-
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| 4

|La qualita ambientale

Mission: La qualita ambientale, da elemento accessorio allo sviluppo sociale e materiale
della comunitd, diventa elemento centrale della qualita della vita.

Progetti attuativi

4.1

Una rinnovata cultura della Citta

4.2

Centro Storico

4.3

\Mobilita sostenibile

4.4

Piano energetico

4.5

Tutela dell'Ambiente

4.6

Il benessere animale

4.7

Qualita urbana e sicurezza stradale

Mission: Il welfare municipale e comumtano per una rete di servizi socio-sanitari basata
sull'idea di solidarietd, sull'attenzione nei confronti delle fasce piu deboli e sull'assicura-
zione del diritto alla salute.

Progetti attu ativi

5.2

Mtglzm e accesso ai se vzzz

Sostegno alle famz glte

5.5

Una Teua et& amva e la domzalzanta

5.6

Solidarieta ed inclusione sociale

5.7

5.8

Le pari opportunita tra uomini e don

Le polmche abitative

5.9

Salute e benessere come valore soczale

5.10

11 diritto allo Sport ' R




Gli strumenti di partecipazione e negoziazione partecipata

Nel PGS, all’interno di ogni progetto strategico, sono stati rappresentati anche gli strumenti di par-
tecipazione e di pianificazione negoziata attivati dal Comune per favorire una migliore rappresenta-
zione della governance interistituzionale.
In base al principio di sussidiarietd orizzontale, sempre pitt le politiche dell’ente sono attuate con il
coinvolgimento diretto dei soggetti esterni all’amministrazione. In tale, logica & importante svilup-
pare un modello organizzativo a rete che favorisca la convergenza di obiettivi e la cooperazione si-
nergica tra soggetti pubblici e privati che operano sul territorio.
L’obiettivo € quello di definire un PGS in grado di rappresentare il piano strategico del territorio, in
cui si definiscono obiettivi condivisi da raggiungere e ogni attore coinvolto si assume I’impegno di
realizzare determinate azioni dirette al raggiungimento degli obiettivi.
Il Comune rappresenta il soggetto che deve promuovere € coordinare il piano strategico attraverso
la creazione di momenti di partecipazione in cui tutti gli attori del piano possano esprimere proprie
idee e condividere gli scenari di sviluppo.
Capita sempre piu spesso che di fronte a problematiche complesse, il sindaco o 1’assessore convo-
chino associazioni, rappresentanti di circoscrizione o quartiere, sindacati, associazioni di categorie e
semplici cittadini, al fine di conoscere 1’opinione dei diversi soggetti e di individuare obiettivi con-
divisi. Si parla di processi di inclusione, in quanto vengono incluse nelle politiche dell’ente le idee
di un gruppo di attori interessati a quei determinati progetti.
Il processo di inclusione e di formazione delle partnership, quindi, & finalizzato a:
e creare un consenso ampio sulle politiche di sviluppo adottate;
o disporre di nuove risorse finanziarie, tecnologiche e informative per I’attuazione dei programmi;
s evitare sforzi separati e creare delle sinergie tra attori;
e ridurre i tempi di realizzazione dei programmi;
e ricevere contributi dall’Unione Europea, che considera sempre pil I’inclusione un requisito fon-

damentale per il finanziamento dei progetti.

[ 4

Principali strumenti di partecipazione attivati
Negli ultimi tempi si & fatta sempre pil pressante la domanda di una partecipazione diretta sulle
scelte di politica pubblica da parte dei cittadini e delle loro associazioni.
Il Comune di Forli ha creduto e investito nei sistemi di coinvolgimento dei cittadini e delle loro as-
sociazioni; questo puo essere testimoniato da una lunga serie di strumenti di partecipazione attivati,
oltre ovviamente al ruolo fondamentale che hanno assunto in questo ambito le circoscrizioni € i co-
mitati di quartiere.
Attivare la partecipazione e la negoziazione a livello di definizione di strategie ed obiettivi favorisce
la riduzione dei conflitti che possono nascere e rischiare di bloccare o addirittura vanificare
I’attuazione di programmi. La partecipazione a livello decisionale non & importante solo per acqui-
sire un consenso preventivo sulle politiche da adottare, ma anche per ricevere una cooperazione at-
tiva dei partecipanti in fase di attuazione delle strategie condivise. Molte volte il successo e
’efficacia di una politica dipende dalla condivisione degli obiettivi e dalla partecipazione dei sog-
getti coinvolti nella fase di attuazione.
Esaminiamo brevemente i principali strumenti di partecipazioni attivati dal Comune di Forli nel
corso degli ultimi anni:

« Tavolo permanente per “Forli citta universitaria”
Composizione: rappresentanti del Polo scientifico didattico di Forli, della Camera di Com-
mercio, di Serinar, di Isaers, di ACER e di associazioni di categoria.
Materie di competenza: alta formazione, ricerca, produzione e diffusione della cultura e del-
la scienza, utilizzazione e valorizzazione delle biblioteche e del patrimonio bibliografico, re-

pag. 7



lazioni internazionali, individuazione di servizi ed opportunita per gli studenti, realizzazione
dell’insediamento universitario ed i servizi di supporto.

Piano sociale di zona

Composizione: 15 Comuni del comprensorio forlivese, 1'A.Usl di Forli, Provincia, i rappre-
sentanti del terzo settore e IPAB (86 organismi).

Materie di competenza: programmazione, gestione e verifica coordinata e integrata dei ser-
vizi sociali e socio-sanitari nell’ambito del comprensorio forlivese.

Consulta dei servizi d’infanzia comunali

Composizione: assessore alle Politiche educative, dirigente servizio infanzia, dirigente ser-
vizio sviluppo qualita educativa e direzione pedagogica, un coordinatore pedagogico, re-
sponsabile unita infanzia, presidenti dei Comitati di Gestione dei Nidi e delle Scuole
d’Infanzia, rappresentanti degli operatori dei servizi (uno per ogni plesso), un rappresentante
dei servizi convenzionati e un rappresentante di ciascun Consiglio di Circoscrizione in cui
siano ubicati nidi o scuole d’infanzia comunali. Hanno facolta di partecipazione le organiz-
zazioni sindacali rispettivamente con un proprio rappresentante.

Finalita: esprime pareri e avanza proposte su: organizzazione dei servizi; criteri di accesso
ai servizi; iniziative culturali; iniziative di raccordo orizzontale e verticale; attivita di speri-
mentazione; progetti ed attivita integrative. Il parere della Consulta & richiesto obbligatoria-
mente in relazione ai programmi di riorganizzazione dei servizi.

Consulta permanente delle associazioni delle famiglie

Composizione: rappresentanti di associazioni familiari, movimenti, gruppi di volontariato e
di cooperazione sociale, gruppi informali operanti su aspetti propri e fondamentali delle fun-
zioni familiari.

Finalita: funzioni di rappresentanza sociale dei bisogni della famiglia, partecipazione alla
definizione dell’insieme delle attivita in materia di politiche familiari, promuovere
I"informazione e la partecipazione delle famiglie.

Tavolo di concertazione sulla conciliazione lavoro e vita familiare
Composizione: rappresentanti di istituzioni, soggetti economici, associazioni femminili del
territorio

Finalita: sostegno alla presentazione di progetti ai sensi della L. 53/2000, art. 9; promozione
dell’informazione , sostegno economico alle lavoratrici e ai lavoratori con esigenze di cura,
costituzione di un fondo di rotazione per le imprese.

Consulta dei giovani

Composizione: un rappresentante di ogni associazione e organizzazione che svolge attivita
rivolta ai giovani, un rappresentante di ogni associazione giovanile, un rappresentante di o-
gni consiglio di circoscrizione, un rappresentante di ogni organizzazione studentesca € un
rappresentante di ogni comitato impegnato nella tutela di interessi relativi ad istanze giova-
nili.

Finalita: promuovere la conoscenza della problematiche giovanili nella citta, favorire la par-
tecipazione democratica dall’amministrazione della citta, sviluppare il pilt ampio coordina-
mento fra interventi rivolti ai giovani dalle istituzioni pubbliche e dai soggetti del privato
sociale, esercitare funzioni di controllo per lo sviluppo del rapporto fra giovani e istituzioni,
promuovere la conoscenza delle attivita e dei programmi promossi dalle associazioni.

Consulta delle associazioni dei consumatori e degli utenti
Composizione: rappresentanti delle associazioni dei consumatori e degli utenti.
Finalita: valorizzare la funzione sociale delle associazioni dei consumatori e degli utenti,
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promuovere e suggerire al Comune progetti ¢ azioni d’interesse dei consumatori e degli u-
tenti.

Consulta comunale dei cittadini non comunitari

Composizione: candidati eletti da cittadini di un paese non comunitario.

Finalita: favorire 'incontro e il dialogo fra portatori di differenti culture, incentivare le op-
portunita volte a realizzare il primo inserimento degli stranieri nel tessuto sociale, assumere
iniziative per la prevenzione del razzismo. fomire informazioni agli stranieri per consentire
I’effettivo esercizio di tutte le forme di partecipazione o di accesso ai documenti ed ai con-

tributi del Comune. E un organo consultato preventivamente in maniera non vincolante dal

Comune sulle proprie scelte di bilancio e in particolare per quanto concerne quelle inerenti

le problematiche degli immigrati.

Tavolo della Cultura

Composizione: gli operatori culturali del territorio sono invitati ad aderire ad una delle linee
tematiche in modo da comporre tre Gruppi di Lavoro, che si baseranno su i due principi del-
la rappresentanza e della partecipazione allargata. I gruppi di lavoro attivati sono: cultura e
politiche sociali, economiche e territoriali; cultura, Universita e formazione; cultura e rela-
zioni internazionali

Finalita: creare una struttura di governo condivisa e partecipata tra amministrazione pubbli-
ca e operatori privati, al fine di definire bisogni e priorita e individuare soluzioni in ambito
culturale. Valorizzare le esperienze culturali locali, puntando alla logica di sistema e di rete.

Tavolo per la nautica

Composizione: rappresentanti dei Comuni di Forli e Ravenna, Province di Forli-Cesena e
Ravenna, Camere di Commercio di Forli-Cesena e Ravenna e delle associazioni di categoria
di Forli e di Ravenna;

Finalita: azione congiunta per favorire I’ulteriore sviluppo delle rispettive realta produttive
e per innalzare il livello di innovazione e di competitivita sui mercati internazionale e il ri-
conoscimento del “‘Distretto nautico™.

Consulta agricola

Composizione: rappresentanti delle organizzazioni degli agricoltori maggiormente rappre-
sentativi a livello provinciale;

Finalita: costituzione di un organismo che sia rappresentativo delle problematiche del setto-
re e delle imprese che in esso operano, con funzioni propositive verso le azioni che il Co-
mune potra attuare al fine di promuovere, sostenere e valorizzare il settore agricolo.

Tavolo negoziale per la mobilita sostenibile

Composizione: rappresentanti circoscrizione, quartieri, associazioni di categorie, dei consu-
matori, sindacati, operatori del settore trasporti;

Finalita: selezione di strategie ed obiettivi condivisi per la definizione ed attuazione del pia-
no generale del traffico al fine di evitare e/o ridurre possibili conflitti.

Consulta dello sport

Composizione: associazioni sportive, federazioni sportive, enti di promozione sportiva, real-
ta istituzionali

Finalita: stimolare lo sviluppo e Ja programmazione delle attivita e delle strutture sportive,
migliorare la gestione degli impianti; coordinare le iniziative promosse sul territorio, al fine
di conseguire la pitt ampia e razionale diffusione della pratica sportiva.
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[1 Comune come holding

L’esigenza di razionalizzare la gestione dei servizi, ’evoluzione normativa, nonche la scarsitd di
risorse [inanziarie a disposizione dell’ente, spingono verso il modello di “Comune Holding”,
mediante il quale I’ente affida la gestione dei servizi pubblici a societa delle quali detiene una quota
di partecipazione. L’attivita di tali societa viene controllata direttemene dal Comune al fine di:

«

«
«
«

verificare la corretta esecuzione dei servizi pubblici in relazione al contratto di servizio e alla
carta dei servizi;

verificare la coerenza tra la gestione dei servizi pubblici e le esigenze del territorio;

definire indirizzi strategici per |’esecuzione dei servizi pubblici;

valutare la redditivita e I’efficienza delle societa.

Lo schema seguente mette in evidenza le relazioni organizzative esistenti fra gli organi politici e gli
organi gestionali dell’ente ed il complesso sistema delle partecipazioni.

Societa e consorzi partecipati dal Comune di Forli

] Consigfia Comnale [

[
I Sindaco | | Gunla i';anwaie

B2
Uni Conirolio Stralegico

| Direzion Operativa \
]
]
I 1
L 2 1
| D3 | D4 { 05
‘ AREA SERVIZIAL CITTADINO : AREA LAVORI PUEBBLICI {2REA PIANIFICAZONE E SVIL TERRITORIALE
| FORLFARMA 5PA TORGSAL I SAPRO SPA
I Serd bmaceutid Proet § 8. Teeso-Romaais ! Pruin, 8 5. ¢csremico  Frov, Fork Cesern
| SERMARSPA HERASPA =i ' Promoriors & Tkma o
| S per bzt Pubbica Rumiazon: - Gestion caire | Pramiaions bsismo
I Coms TECHHNE | SEAF 5P |
i . formalii | Geatione v, assporial |
i Agearia AFFITTO Cons. f i {SAERS Cors 211
I Loczied sizie 1 Sy, sorestici
| CETRANS Cons 31l ! SAPIRSPA I
| v per i rem e b ke, refems | Castiore poda Fevema |
| AGITMACER : Cerits Sperim & 5, A anbieriziscons 3 4‘
| v pes =8z s pubbica Specrmertarirs sgrsla |
| CRESEM Cans &1l | FORL FIERA SPA |
1 Sv gerliriecs l Sarvic Bt - Gesfre puagessd i
| SME SRL
Al TRE SOCPARTECIPATE -| St pfem el
el | HERA 52
PT T ———— | Gat g, depuie, st sk
| Area Feiza Locake
_—___.—J""‘ I UNICA RETI SPA
4 ROMAGNA ACOUE SFA
| Gastiorn bocinn Ridmood = soguedotts Rosagra
| CONS. ATR |
-l Teaspurt puithl. ki ed evirehs - Bv. per moblid
! E.BUS SPA
| Gesllae basporo s ok !
AGESS SR 1

'i G, Enerpulic - Cortros . bermict |
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I valori delle societa partecipate

, Valore
Margine . : i L
RAGIONE Valore delia et Risultato : . . . . . o !Partempazmpc ‘N“ din?
SOCIALE | produzione operativo | desercizio ' Roi i Capitale Sociale { Patrimonio netto ./ Pan.; Comune di p
| lordo % ! ' Forli'
E S.M.E. Sl 586.0480 444827  73.608 | 2,7% 4.990.461 532003799.50% 5293437 0
g wem o R B U 0 > 1 |
oF FORLIFARg;f‘; 9955163 6113 100791 20% 1.000.000 8126866 100% 8126366 34
& i i . i e o
e P 1 Tt : ’ 3 — R R - I ‘
g PROMOZIONEE, 2068404 129651 -596.715-16.9% 700.000 M2 0% 136310 0
Q ; : -
3 { ! | v |
'UNICARETISpAl 84907780 8163261 L187.152 1,5% 70274854 217033.05737,71% 81843166 0
. SEAFSpA® 5573954 -1167.703 -4.020.880-152% 3.098.748 0'34,65% - D3
b b B 9T CLIDMTR ROTRINER ptahu SRR L
S SThAnSNl ans204 EYRIE (YRS P 4.927.400 5944978 31,6% .  1.878613 55
S . ons.p/ et S ] B et B e Tl
= r.'SAECgﬁ :??1 344493 77.578 -11.403‘ 1,7% 103300 125686 45% 56.559 3
O T SAPROSpA 8532509 1361787 713 3.6% 14540800, 7319406 33% 2415404 4
< | ‘ — — ——
g FIERADI FO*;;XE 2381284 243.608 -97.918E -0.2% 7.150.000 5569.39627,08%  1.508.192 9
8 | SOCETAPER i
# | LAFFITTOS.C; 608.327] 7294 20031-20,1% 10.000 10671 30% 3201 2
ar.l: i
E-BUSSPA  15.605650  -570975  -773.002 -6,9% 3.000.000 2260.564/38,21% 863.761 170
] I / ;
i |
| TORO Soc. Cons, 35932 35608 221911794 124.161 101970 11,9% L1340
— ROMAGNA~ - i— U St s St S
 ACQUE G 0SSBI3Z 19511430 3271545 1% 354222 391017369 119% 46531067 104
| HERASpAl 1597.078.063 282973476 75413347 38% 1016752020  1256518.081, 2,15%  27.015.139
CETRAR | e e s Dt
CE. TRANS. Sac, 628964 39636  -23.585 1,1% 35.000 39.207 14,3% 5607 2
- - 811 —
< | T i
£ |AGESS Soc. C;'r‘sl 423446 35.480 11477 2% 79.750 55.007 94 % 5171 8
0 - ; i
S CRESEM So, 214507 9200 -3.809 0,2% 50.000 66269 10% 663 o0
g ! Centrale
'i' Sperimentazione ¢
Servizi Agro 1488674  B1.594  -117.843 -1,3% 63.687 3510030  1,5% 52650 11
Ambientali
Soc.Coop. A 1.l o o S U DR
t S?;'%zn?“:sff 2.170.256  271.393 105 8% 315.772 263375 0,16% a1 22
|_SecComsar I TIPA o it T
SPLS°“°I'_‘:):;'C- 1.113.050 76342 6134 13% 99.000 133159 4,5% 5992 5
8.
29 consorzio 29.879.308 2464934  458.962 27292716 382%  10.425817 109
23 AR
=2
EB ACER 5405390 1078435 233300 9.257.64%24,03% 2224613 43
TOTALE 188.403.783

"1 valore delle partecipazioni del Comune di Forli ¢ calcolato can il metodo del patrimonio netto.
? Per numero dipendenti si intende il personale assunto con contratto di lavoro subordinato

* [I patrimonio netto si & azzerato a seguito delle perdite. Ii Consiglio Comunale ha deliberato 1a copertura integrale delle perdite, la ricostituzione del
capitale sociale e l'aumnento dello stesso. L'incremento del capitale sociale & definito in relazione al D.M. 521/97 che fissa il capitale minimo in

riferimento al volume del traffico accertato.

* La perdita registrata nell'anno 2005 deve ritenersi programmala, in quanto i soci hanno stabilito di finanziare Vattivita sociale per 2/3 tramite il
fondo consortile e per la restante parte con il reintegro del capitale sociale
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LE CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO

superficie comunale totale 228,45 km2
planura 183,54 km2
collina 44 91 km?2
punto quota pil basso a Durazzanino alveo fiume Montone 7,10 m slm

punto quota piu alto a Lardiano (confine con Castrocaro)

Territorio urbanizzato

302,00 m slm

Territorio urbanizzato 37,51 Km2
Incidenza del territorio urbanizzato 16,4%
Popolazione residente nel territorio urbanizzato 100.899
Incidenza delle popolazione urbana 88,8%

11 territorio urbanizzato ¢ considerato come il perimetro continuo che comprende tutte le aree
effettivamente edificate o in costruzione ed i lotti interclusi e dalle aree edificabili previste nel PRG.

Aree residenziali e produttive

Residenziale esistente 19,10 Km?2
Residenziale da attuare 2,95 Km?2
Produttivo e terziario esistente 9,70 Km?2
Produttivo e terziario da attuare 6,56 Km?2
Zona Agricola 190,14 Km2
Aree verde

Area verde pubblica 633.468 mq
Giardino pubblico 86.943 mq
Parco pubblico 472.192 mq
Totale aree verdi pubbliche 1.192.603 mq
Verde pubblico pro-capite 10,8 m
Verde residenziale 210.750 mq
Verde scolastico 230.232 m
Verde sportivo 406.861 mq
Altre aree verdi 910.601 mq
Totale complessivo 2.951.048 mi
Verde complessivo pro-capite 26,8 mq |
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| Z° Residenziate da attuaro
183 Residensak esislerde

{ .. Froduit. tergians da attuare
Il Froduit. torziaric osisterto
{7 Zond agresiy

Viabilita

autostradale km 16,71
statale kim 22,25
provinciale km 90,38
comunale km 596,91
vicinale km 89,16
[ Strade alberate | Km 54,37 |

Si stima circa una presenza di 10/12.000 alberi lungo le vie stradali.
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DATI DEMOGRAFICT

L’andamento popolazione

La popolazione forlivese ha superato i livelli degli anni *80, quando raggiunse circa 111.000 abitan-
ti (nel 1983). La crescita demografica di allora avveniva dietro la spinta di una duplice corrente mi-

gratoria, una proveniente dai Comuni della collina e della montagna del comprensorio forlivese,
Valtra dalle Regioni del sud
dell’Ttalia.

Dinamica Popolazione

Al 31 dicembre 2005 la popolazione

’ . 120,000 7—

forlivese conta 112.447 abitanti, che SO

rappresenta il massimo storico. _100.000 e

L’aumento nel quinquennio 2000- g i

2005 & stato di 4.650 unita. Diversa- | 4 80000+

mente dal passato la crescita demo- L

grafica di oggi avviene sotto il segno

prevalente dell’immigrazione extra- 40,000 F——— ¥ ; : , ,
comunitaria. 1851 1961 1971 1981 1991 2001 2005

anno

Occorre, tuttavia, considerare che
negli ultimi anni si & manifestata
un’inversione di tendenza nel tasso di natalitd, divenuto dall’anno 2000 tendenzialmente crescente.
1l tasso di natalita ¢ infatti passato dal 6,86 per mille dell’anno 1999 (minimo storico) al 8,79 per
mille del 2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nati 864 877 907 964 982 989
Morti 1.213 1.222 1.210 1.363 1.209 1.240
Saldo naturale -349 -345 -303 -399 -227 -251
Immigrati 2.176 2.596 2.671 3.133 3357 3.298
Emigrati 1.475 1.833 1.495 1.647 1.844 2.065
Saldo migratorio 701 763 1.176 1.486 1513 1.233
Popolazione residente 107.827 | 108.249 | 109.122 | 110.209 | 111.495 | 112.477

2000 % 2005 %

Uomini 51.535 47,79% 54.233 48,22%
Donne 56.292 52,21% 58.244 51,78%
Totale 107.827 112.447

Fasce di eta 2000 2545 Composizione popolazione
Prescolare (0-6 _anm) 5407 | 6.633 —— _—
anni) Popolazione 6%
Scuola Superiore — 1* 17.975| 15.958 anziana Seucl

occupazione (15-29 anni) 23%
Eta adulta (30-65 anni) 54.676 | 57.654

- superiore-1%
occupazione
14%

Popolazione anziana (ol- 53651 | 25527 -
tre 65 anni) iry
Totale 107.827 | 112.477 -
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1> Andamento della popolazione con eta
inferiore ai 14 anni

2000 2001 2002 2003 2004

Andamento della popolazione con eta
superiore ai 30 anni e inferiore ai 65 anni

58.000 ; T T
56. oooi

L—sz.ooo 2000 2001 2002 2003 2004 2605'
Analizzando [’indice di dipendenza,

dato dal rapporto percentuale tra la
popolazione non attiva (fino a 14 anni

Andamento della popolazione con et
superiore ai 14 anni e inferiore ai 30 anni

17.000|
16.000| i
15.000 ’3
14.000

Andamento della popolazione con eta
superiore ai 65 anni

Comune Forli Provincia Forli-Cesena

e da 65 anni in poi) e quella attiva (tra

14 e 64), e l’indice di vecchiaia, com-

2000 2005 2000 2005
Indice di dipendenza 51,37 56.01 49.24 52.46
Indice di vecchiaia 217,52 202,73 183.93 179,22

posto dal rapporto percentuale tra la

popolazione anziana (da 65 anni in poi) e la popolazione giovane (inferiore ai 14 anni), possiamo
notare come la popolazione anziana nel Comune di Forli incida maggiormente che nel resto della
provincia. C’¢ poi da registrare come il numero degli anziani per giovane stia diminuendo, grazie al

maggior incremento del numero dei giovani.

La struttura dei nuclei familiari

La composizione del nucleo familiare si sta ridu-

Composizione nuclei familiari - =

cendo col passare degli anni; nel 2004 le famiglie 16000 " 7~ T '*.:222
con uno e due componenti rappresentano le tipo- 140001 ::i:::iuzooo
logie piu frequenti (29% e 30%), vi & poi la pre- :ggggl o :,32004
senza di nuclei con tre componenti (22%), nuclei numero  gn4g 4 *Anzoos ‘
con quattro- sei componenti (18%) e un esiguo | ™% oot e
numero di famiglie con un numero maggiore 4000 T
(0,4%). 2000 —
1 oltre
numero componenti

20000 2002 2004 2008
Popolazione residente 107.827] 109.122] 111.495 112.477
Nuclei familiari 43.773] 45.053 46.843 47.551
[Composizione media famiglia 2,48 2,42 2,3 2,37
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PARTE II*

LE RISORSE



LE RISORSE UMANE DEL COMUNE

Le limitazioni imposte dalle leggi finanziarie a partire dalla fine degli anni *90 hanno comportato
una riduzione del personale delle amministrazioni pubbliche e in particolare nel comparto degli enti
locali. Tale andamento ha interessato anche il Comune di Forli, che alla fine degli anni >80 poteva
contare su oltre 1.000 dipendenti, registrandone, invece, 870 al 31.12.2005.

CONSISTENZA DEL PERSONALE

CONSISTENZA | CONSISTENZA | CONSISTENZA | CONSISTENZA
AL 31121999 | AL 31122001 | ' | AL 31.12:2003 | AL 31.12.2005
PERSONALE DIPENDENTE CAT. A, B, C, D 862 852 842 838
PERSONALE DIPENDENTE DIRIGENTE 36 36 35 32
Totale 898 888 877 870
DIPENDENTI PER TITOLI DI STUDIO
_ 31.12.2005 _
- UOMINT DONNE —=| ' 9==]
SCUOLA DELL’OBBLIGO 77 130 23,80%
LICENZA MEDIA SUPERIORE 145 299 51,02%
LAUREA 93 109 23,22%
SPECIALIZZAZIONE POST LAUREA 7 10 1,96%
Totale 322 548 100%

Oltre il 75% dei dipendenti ha un titolo di studio superiore a quello della scuola dell’obbligo, di
questi oltre il 23% ¢ in possesso di laurea e si intravvedono i primi titoli post laurea. Anche attra-
verso la lettura dei titoli di studio si percepisce la crescente qualificazione delle risorse umane

SUDDIVISIONE PER CATEGORIA E SESSO

AL 31.12.2005 _ I

nCATEGORIA: s UOMINE=[%DONNEZ=F"TOTALE;
A 8 17 25
B 91 103 194
C 117 321 438
D 83 98 181
DIRIGENTI 23 9 32
Totale 322 548 870
% 37% 63% 100%

DIRIGENTI

BDONNE
SUOMINI

0 100

200 300

400

La composizione del personale vede una netla prevalenza delle donne rispetto agli uomini: 63%
contro il 37%. Le donne sono presenti soprattutto nelle categorie intermedie (B e C). La forte pre-
senza di donne nella categoria C ¢ influenzata dal personale delle scuole comunali (nidi d’infanzia e
scuole materne), quasi esclusivamente di sesso femminile (docenti ed ausiliario).
La presenza & maggioritaria, seppur in percentuale minore, anche nella categoria dei funziona-
ri/quadri (D). Si tratta di una crescita progressiva nel tempo. Tendenza inversa, invece, fra il perso-
nale dirigente, con preponderanza del sesso maschile.
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SUDDIVISIONE PER SESSO SU CLASSIDI ETA’

AL 31.12.2001 AL 31.12.2003 AL 31122005
. SUOMINI_® | DONNE. |- <UOMINI- - |. ": DONNE- J° UOMINI = | ©-DONNE -

Tra 20 e 24 anni 1 0 0 0 2 1
Tra 25 e 29 anni 11 14 3 9 4 2
Tra 30 e 34 anni 29 57 27 37 19 25
Tra 35 e 39 anni 49 96 43 89 36 84
Tra 40 e 44 anmi 72 110 76 111 52 106
Tra 45 e 49 anni 70 128 66 113 78 108
Tra 50 € 54 anni 85 102 73 130 73 130
Tra 55 e 59 anni 22 26 36 49 48 79
Oltre 60 anni 8 8 6 9 10 13

Totale| 347 541 330 547 322 548

%i 39% 61% 37,5% 62,5% 37% 63%

La presenza dei dipendenti si concentra nelle fasce di eta comprese [ra i 40 ei 54 anni di eta, con un
lieve invecchiamento anagrafico nel tempo, dovuto anche alle suddette limitazioni per le nuove as-
sunzioni.

In linea con la situazione anagrafica, si conferma !’anzianita di servizio con una concentrazione di
personale con circa il 50% del personale frai 16 € 35 anni di servizio.

DIVISIONE PER SESSO ED ANZIANITA’ DI SERVIZIO

AL 31.1
TraOe 5 anni 39
Tra 6 e 10 anni 49
Trallel5 anni 76
Tra 16 e 20 anni 40
Tra 21 e 25 anni 43
Tra 26 e 30 anni 39
Tra 31 e 35 anni 36
Tra 36 e 40 anni 0
Oltre 41 anni 0
Totale 322 548
%i 37% 63%

L’anzianita del personale dipendente ¢ un’informazione utile per fare previsioni di pensionamento
e, di conseguenza, di rinnovo della forza lavoro compatibilmente con le limitazioni derivanti dal
c.d. blocco delle assunzioni. Proprio queste limitazione, impongono in molti casi I’individuazione di
modalita gestionali dei servizi pubblici diverse dalla gestione diretta del Comune.
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LE RISORSE FINANZIARIE

LE ENTRATE

Il quadro complessivo relativo all’andamento delle entrate emerge dal seguente riepilogo:

IL BILANCIO DEL COMUNE

ENTRATE

2002

2003

2004

2005

ENTRATE TRIBUTARIE
TRASFERIM. STATO, REG.
ENTRATE EXTRATRIBUT.

ALIENAZ. TRASF. DI CAPIT.

ACCENSIONE DI PRESTITI

SERVIZI PER CONTO TERZI

42.737.385,94
25.830.814,95
25.708.451,71
21.834.792,28
11.948.631.83

9.051.940.45

51.014.021.70
11.582.401,38
34.316.820.56
51.280.632.75
10.522.957.11
10.367.573.71

52.172.588.,44
11.791.298,22
36.112.785.64
54.604.006,18
13.822.420,53
11.682.333.95

55.261.582.64
8.659.501,17
35.890.468,00
60.277.721,68
50.750.264,76
9.638.882.80

TOTALE

137.112.017,16

169.084.407 21

180.185.432,96

220.478.421.05

Le prime 3 voci, entrate tributarie, trasferimenti ed entrate extratributarie, costituiscono le en-
trate correnti dirette a finanziare le spese sostenute per il [unzionamento degli uffici e
’erogazione dei servizi.

Le entrate tributarie sono relative all’imposizione fiscale, in particolare riguardano I’ICI,
I’addizionale comunale IRPEF e la compartecipazione IRPEF.

Le entrate da trasferimenti si riferiscono ai contributi in conto esercizio erogati dallo stato, dalla
regione e dalla provincia.

Le entrate extratributarie riguardano le tariffe che i cittadini pagano per i servizi a domanda in-
dividuale e le entrate derivanti dallo sfruttamento del patrimonio comunale.

La voce entrate alienazione trasferimenti in conto capitale e oneri derivanti dal rilascio di con-
cessioni edilizie e 1a voce di entrata accensione di prestiti (mutui e prestiti obbligazionari) sono
dirette a finanziare le spese in conto capitale (opere pubbliche e acquisto beni patrimoniali).

Le entrate per accensione di prestiti hanno una ricaduta sul debito di finanziamento. Nel 2005
tale voce comprende I’importo di Euro 31.871.000,00 relativo all’emissione del prestito obbliga-
zionario a fronte dell’estinzione anticipata di mutui per importo equivalente rilevata al titolo III
della spesa “Rimborso prestiti”.

Pressione tributaria per abitante

t

La media regionale della pressione

Pressione tributaria per abitante . . . .
P tributaria per abitante relativa all’anno

- 491,31 ; i -

500.00 46232 467.94 2004 ¢ 551 (al netto di Ta‘rsu). .Il Cg‘
‘ ' —2 8 | mune con la pressione tributaria pit
" 400,000 ‘. alta & Bologna (715), seguono Modena

VR R (585), Parma (532) e Carpi (527).
300,00+~ 260,45
Fonte: Bilanci dei Comuni dell'Emilia Romagna , rapporto
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LA SPESH

[1 quadro complessivo della spesa risulta dallo schema e dal grafico seguente:

SPESE

2002 2003 2004 2005
SPESE CORRENTI 85.038.553 .47 86.361.435,61 89.408.861.25 91.565.282,06
SPESE IN C/CAPIT. 33.783.424,11 61.803.589.86 68.674.326,71 80.622.786,44
RIMBORSO PRESTITI 9.880.190,85 10.596.942,56 11.060.810,38 44.127.905,12
SERVIZI CONTO TERZI 9.051.940,45 10.367.573,71 11.682.333,95 9.638.882.80

TOTALE 137.754.108,88 169.129.541,74

180.826.332,29

225.954.856.42

Come riportato nella pagina precedente la voce “rimborso prestiti”, tiene conto dell’estinzione

anticipata di mutui a fronte del prestito obbligazionario.

Le spese correnti sono dirette al funzionamento della struttura comunale e all’erogazione dei vari

servizi a favore della cittadinanza e del territorio.

Ripartizione spesa corrente 2005 per funzioni

07 FUNZIONI NEL

3%

11 FUNZ. 12 FUNZ.
SVILUPPO RELATIVE A
10 FUNZIONI NEL ECONOMICO SERVIZI
SETTORE SOCIALE 2 29, PRODUTTIVI 01
26% : 0% FUNZ.GENERALI DI
\ / - AMM.NE, GEST. E
CONTR.
09 FUNZ. GEST. 0%
TERRITORIO E 02 FUNZIONI
AMBIENT E RELATIVE ALLA
6% ke GIUSTIZIA
b 1%
08 FUNZIONI T
\ - 03 FUNZIONI DI
V";i"';g: E. - T~ _POLIZIA LOCALE
7% 4%

CAMPO TURISTICO- 06 FUNZ. SETT. |
0% SPORTIVOE | 16%
RICREATIVO

.._ 04 FUNZIONI DI

~_ ISTRUZIONE
PUBBLICA

| 05 FUNZ. CULTURA
E BENI CULT.
5%

La spesa corrente ¢ riferita principalmente alla spesa per il personale (36%), alle prestazione di
servizi (45%), ai trasferimenti (8%) e agli oneri finanziari (5%).

Ripartizione della spesa per intervento (natura economica)

2002 2003 2004 2005

01 personale 29.916.010,23 30.524.139,37 31.834.701,13 31.805.411,59
02 acquisto beni di consumo e/foma- o, o0 55 5505.061,77 2.349.96432  2.500.35437
terie prime

03 prestazioni di servizi 38.007.344,79 39.109.454,83 40.308.106,75 42.790.404.79
04 utilizzo beni di terzi 1.261.233,79  906.057,77 91720818  909.263 24

05 trasferimenti 5.979.994,73 6.528.59527 7.347.737,53  6.933.952,70
06 interessi passivi ed oneri finanziari 5 ,g0443 97 478022755 4.37027028  4.461.867.20
diversi

07 imposte e tasse 2.115.801,62 2.007.899,05 2.280.873,06 2.164.028,17
08 oneri straordinari gestione corrente  25.822,84 0,00 0,00 0.00

tot.spese correnti

85.038.553,47 86.361.435,61 89.408.861.25 91.565.282.06
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LA SPESA IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale sono riferite alla realizzazione di opere pubbliche e all’acquisto di beni
patrimoniali (immobili, attrezzature ¢ altri beni pluriennali).

OPERE APPROVATE E FINANZIATE

1- l\IOB[LITA'-QUALlTA URBANA E CENTRO STORICO 34.314.280,02 11.559.988,84 10.073.653,22

1 a) grande viabilita 23.308.877,86 691.766,08 700.7000,00
1 b) provvedimenti di razionalizzazione della viabilita urbana, par-

cheggi 3.882.993.70 2.356.277.29 3.427.468,02
1 ¢) manutenzioni strade, piazze, fogne, altre pertinenze stradali 4,525.893,68 3.663.807,99 3.538.540.27
1 d) riqualificazione ambientale del Centro Storico 189.000,00 187.519.06 80.608,00
1 e) pubblica illuminazione 330.700,00  554.575,83 542467,93
1 f) pianificazione urbanistica 1.869.]59,;11 3.361.042,59 836.829.00
1 g) sicurezza uwrbana;protezione civile 207.655,07 745.000,00  947.740,00

3-PATRIMONIO 9.230.699,13 14,391.409,55 2.017. 400, 12
3 a) mantenimento del patrlmonio comunale 6.209, ]48 ;39 7.681.269.43 !:800.294,02
3b)ir 3.021.550,74 6.710,140,12 _ 217.115,10

: T =

5-SPORT 1223, 073, ey 1. 61761126  1.215.739,76
5 a) nuovi impianti 448 000 00 7387562  mere-ieieee-

7-POLITICHE SOCIALI 3.173.549,12  963.836,50 4.942.360,16
7 a) interventi di mantenimento delle strutture sociali esistenti - 524.220,09 2.100.000,00
7 b) realizzazione di nuove strutture sociali 3.063.154,06 30.000,00  -----mmeemeee-

9 SERVIZ[ GENERALI PROVVEDITORATO :16 582,70 532 361,80 464 144 00

9 a) attrezzature informatiche 303.216,02 300.000,00 212.000,00
9 b) altre attrezzature per la funzionalita della pubblica amministra-

zione

TOTALE 59.145.824;12 63.762.861,51 37.337.237,80
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Investimento pro-capite
Il comune di Forli risulta essere quello con I’investimento pro-capite pit alto € 584, tra i comuni
della Regione Emilia Romagna (media regionale € 362).

Comune di Forli
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400 | 7 ; Binvestime
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1001 J‘ -
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Fonte: Bilanci dei Comuni dell'Emilia Romagna , rapporto 2006 ANC/
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Nel perseguimento degli oblettxw di ricerca delle fontl di ﬁnan21ament0 pill vantaggiose si regl-
stra una costante diminuzione degli oneri finanziari in rapporto con I’ammontare del debito resi-
duo.
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DETERMINAZIONE DEL VALORE AGGIUNTO

Il valore aggiunto rappresenta il c.d. valore prodotto dal Comune nell’esercizio delle proprie fun-
zioni. Il Valore aggiunto viene determinato attraverso una riclassificazione del conto economico,
nel quale si contrappongono i ricavi con i costi intermedi. Nella prima parte della tabella si de-
termina I’ammontare del valore aggiunto, mentre nella seconda parte si riporta la distribuzione

del valore aggiunto sui vari soggetti che hanno partecipato all’attivita dell’Ente.

Entrate proprie da tributi

Proventi Servizi Pubblici

Proventi da Gestione Patrimoniale
Proventi Diversi

Costo della produzione

55.261.582,64
11.163.143,82

5.111.956,08
15.925.817,30

Valore aggiunto globale 2005

Valore della produzione 96.122.001,01
Entrate da trasferimenti per la produzione delle prestazioni e/o

servizi 8.659.501,17

- 43.667.354,80

Saldo gestione straordinaria

12.239.188,78

Acquisto materie prime e beni di consumo - 2.164.292 64
\Variazione rimanenze materie e beni di consumo 6.603,53
Costi per servizi -40.602.264,32
Costi per utilizzo beni di terzi - 907.401,37
Valore Aggiunto Caratteristico 52.454.646,21
Componenti accessoria e straordinari 15.096.854,62
Utili aziende partecipate 1.889.308,21
Interessi attivi 968.357,63

Valore aggiunto lordo

67.551.500,83

lAmmortamenti - 6.831.386,66
Valore aggiunto netto 60.720.114,17
Prospetto di riparto del valore aggiunto 2005

Remunerazione delle risorse umane

- 31.805.411,59

Personale dipendente

-31.805.411,59

Remunerazione della Pubblica Amministrazione

- 2.508.210,12

Imposte dirette/indirette - 2.508.210,12
[Remunerazione del Capitale di credito - 4.461.867,20
Interessi passivi mutui - 4.461.867,20
Trasferimenti - 6.933.952,70
ITrasferimenti ad enti pubblici - 909.127,68
Trasferimenti ad altri enti del settore pubblico - 89.136,65
Trasferimenti ad imprese - 832.301,29
Trasferimenti ad altri sog